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RESUMEN

El estudio de las politicas cientificas evidencia una evolucion del pensamiento en América Latina, sin
embargo, resulta insuficiente la sistematizacion de los principales elementos que demuestran este
proceso en el contexto latinoamericano. En la concepcién de dichas politicas ha sido poco abordado
el rol que desempefia la universidad. Por ello la investigacion tiene como objetivo general analizar el
rol de la universidad dentro de la concepcion de politicas cientificas en América Latina desde el
pensamiento latinoamericano. El estudio utiliza la metodologia cualitativa, se emplean los métodos
teoricos: histdrico — logico, analitico — sintético e inductivo — deductivo, ademas del andlisis de
contenido como técnica de investigacion. Lo novedoso del tema radica en su contribucion al estudio
del Enfoque Social de la Ciencia y la Tecnologia desde la tradicion de pensamiento latinoamericano,
especificamente a partir de la comprensién del rol de la universidad en las décadas '80 y '90 del siglo
XX en América Latina. Los resultados estan enfocados a determinar el rol que desempefia la
universidad como institucion académica generadora de conocimientos por excelencia y principal
actor de los sistemas sociales con particularidades especificas en la concepcion de politicas
cientificas en las décadas '80 y '90 del siglo XX en América Latina.
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SUMMARY

The study of scientific policies shows an evolution of thought in Latin America; however, it is
insufficient to systematize the main elements that demonstrate this process in the Latin American
context. In the conception of these policies the role played by the university has been little addressed.
For this reason the research has as general objective to analyze the role of the university within the
conception of scientific policies in Latin America from Latin American thought. The study uses the
qualitative methodology, the theoretical methods are used: historical - logical, analytical - synthetic
and inductive - deductive, in addition to content analysis as research technique. The novelty of the
theme lies in its contribution to the study of the Social Approach of Science and Technology from the
tradition of Latin American thought, specifically from the understanding of the role of the university in
the 1980s and 1990s in the Americas Latina. The results are focused on determining the role of the
university as an academic institution generating knowledge par excellence and main actor of social
systems with particularities in the conception of scientific policies in the 1980s and 1990s in Latin
America.

Keywords: university, scientific policies, Latin America.

INSTRUCCION

Los Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia (CTS) permiten desarrollar nuevos
conocimientos para la comprension de la ciencia y la tecnologia como actividad social. El
surgimiento de este nuevo enfoque se evidencia a partir de sucesos que se desencadenaron durante
la segunda mitad del siglo XX y que segun Nufez Jover (1999) aporta un proyecto interdisciplinar
gue reune a la filosofia, la sociologia y la historia de la ciencia y la tecnologia.

En los paises de América Latina este Enfoque Social de la Ciencia y la Tecnologia se ha consolidado
institucionalmente tanto en universidades como en administraciones publicas y centros de educacion,
donde obtiene disimiles proyecciones en funcion del contexto econdmico, politico y social.

Dentro de este enfoque existe una tradicion del pensamiento latinoamericano que a lo largo de la
historia ha tenido diversas denominaciones. En la década del '60 es denominado como
“Pensamiento Latinoamericano sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad” (PLACTS), lo que responde a
algunas de las inquietudes centradas durante las décadas '60-'70.

En el estudio del pensamiento latinoamericano los autores mas representativos de las décadas '80 y
'90 del siglo XX realizan estudios destinados a superar el atraso econémico y tecnoldgico, por los que
ha atravesado América Latina a lo largo de su historia. Una de las vertientes en la cual enfatiza el
pensamiento latinoamericano es precisamente en la concepcién de politicas cientificas, porque con
ellas se intentan trazar un camino para que la region latinoamericana salga del subdesarrollo. En
funcién de la concepcion de politicas cientificas la universidad juega un rol importante, puesto que es
una de las instituciones mas antigua del mundo que ha evolucionando a lo largo de la historia en
funcién de las condiciones cambiantes del contexto.

La década de los '80, conocida como la “década perdida”, unos de los principales elementos que

caracteriza la época es la crisis de financiamiento lo que trae consigo la desconexion de la
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universidad con las necesidades del pais. A finales de la década de los ochenta y durante toda la
década de los noventa el concepto de “crisis” se diluye a medida que emergen nuevos contextos
mundiales, y va siendo sustituido por el de “desafio” como una manera de enfrentar los nuevos
fendmenos de la globalizacion, de las nuevas tecnologias de la comunicacién, y del nuevo valor del
conocimiento, por lo que las Instituciones de Educacion Superior (IES) se ven involucradas en estos
retos (De Sierra, 2013).
En la segunda mitad de la década de los '90, la adquiere un protagonismo diferente, en tanto enfatiza
en dimensiones que habian estado ausentes en América Latina, tales como equidad, pertinencia,
importancia del financiamiento publico a la Educacién Superior, internacionalizacion con cooperacion,
el valor cultural y social del conocimiento. Temas como aseguramiento de la calidad, rendicion de
cuentas, evaluacion, pertinencia, vinculacién con el sector productivo, vinculacion con el entorno,
responsabilidad social, internacionalizacion, son los mas relevantes de la agenda para la educacion
superior, llegando algunos autores a considerar, la década de los '90, como la década de la
evaluacion (De Sierra, 2013).
De ahi que se presente como situacién problematica para la presente investigacién que: en términos
de politicas cientificas se evidencia una evolucién del pensamiento latinoamericano, sin embargo,
resulta insuficiente la sistematizacion de los principales elementos que demuestran este desarrollo en
el contexto latinoamericano en las décadas'80 y '90 del siglo XX en América Latina. De igual manera
ha sido poco abordado el rol que desempefia la universidad en la concepcién de politicas cientificas.
Por ello el objeto de estudio de la presente investigacion se orienta al estudio de las politicas
cientificas. Por consiguiente el campo de investigacion esta encaminado al rol de la universidad.
Considerando como objetivo general: Analizar el rol de la universidad dentro de la concepcién de
politicas cientificas en América Latina en las décadas '80 y '90 del siglo XX a partir del pensamiento
latinoamericano.
La novedad y aporte de la investigacion radica en que la investigacion contribuye al estudio del
Enfoque Social de la Ciencia y la Tecnologia desde la tradicion de pensamiento latinoamericano, a
partir de la comprensién del rol de la universidad dentro de la concepcion de politicas cientificas en
América Latina en las décadas '80 y ‘90 del siglo XX. La investigacion adquiere una gran importancia
si se tiene en cuenta la insuficiencia de investigaciones de este tipo en el &rea de los estudios
sociales sobre ciencia y tecnologia y la necesidad de investigar tematicas que responden a la

tematica de Pensamiento Latinoamericano sobre Ciencia, Tecnologia y Sociedad.

MATERIALES Y METODOS

En la investigacién se asume la metodologia cualitativa, en tanto, “permite dirigir el estudio hacia la
busqueda de significados, estudiar la realidad en su contexto intentando interpretar los fenémenos de
acuerdo con los significados que tienen para las personas implicadas” (Rodriguez, Gil, & Garcia,
1996: 32). Esta perspectiva metodolégica puede entenderse como un proceso activo, sistematico, y

riguroso de indagacion dirigida (Pérez, 1994).
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El tipo de estudio realizado en la investigaciéon es el explicativo- descriptivo de acuerdo con los
autores (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2006), porque se describe los conceptos planteados por
los autores trabajados y ademas con el estudio se explica qué ocurre con la evolucién de las politicas
cientificas en América Latina y en qué condiciones se desarrollan durante la década del '80 y 90 del
siglo XX.

Para la realizacion de esta investigacibn se asumen las pautas metodolégicas propuestas
Ferndndez(2013) luego de analizar los supuestos teoricos para el estudio del pensamiento
latinoamericano de los autores: Rafael Pla Leon, en “Cuestiones metodolégicas en torno a la
investigacion del pensamiento latinoamericano” (Pla, 2006:124-125), y, Pablo Guadarrama en
“Problemas Teodricos y metodolégicos para el estudio de las ideas filoséficas en América Latina”
(Guadarrama, 1997:11-34).

v Proceder en la consideracion del pensamiento latinoamericano con enfoque histérico,
investigando la formacién y diferenciacion de las distintas configuraciones espirituales como
organos de un modo histérico concreto de produccién material.

v' Considerar el pensamiento en general como experiencia intelectual que ayuda a fijar los
limites de la accién de las fuerzas regionales que luchan contra la situacion de dominio de las
potencias occidentales sobre nuestras naciones y registrar esa experiencia, sus formas histéricas
reales. Partiendo de la existencia de una logica interna para el analisis del pensamiento
latinoamericano.

v' Percibir en el texto que se hace objeto de estudio, la realidad que lo sustenta, con la
conciencia de que la verdad del texto esta en la realidad misma, no en el propio texto.

Se considera ademas como elementos esenciales a tener en cuenta la perspectiva de analisis del

Enfoque CTS aportada por Nufiez (2002) dentro de las cuales se encuentran:

a) Las caracteristicas de la evolucion histérica y social contemporanea y su nexo con la tecnociencia.
b) Las transformaciones producidas en la ciencia, la tecnologia y sus interrelaciones.

c) Las transformaciones en la imagen y la autoimagen de la ciencia (Nufez, 2002).

Por tanto la investigacién se desarrolla a partir de los estudios sociales de la ciencia y la tecnologia
de acuerdo a los criterios de Nufiez (2002).

Para el andlisis del pensamiento latinoamericano resulta imprescindible el uso e integracion de los
métodos teodricos, los cuales resultaron importantes para el desarrollo de la investigacion. Segun
Alvarez & Barreto (2010:184) “tienen una validez tan amplia, que se relacionan con toda actividad
cientifica y, en ciertos casos, con el pensar mismo como funcién del ser social”: analisis y sintesis,
induccién y deduccién, enfoque histérico-logico. De manera general estos métodos permiten la
comprension y evolucion tedrica del pensamiento latinoamericano asi como el andlisis del rol que
juega la universidad en la concepcién de politicas cientificas en América Latina en las décadas '80 y
'90 del siglo XX; lo que contribuye a su vez a responder el objetivo trazado y llegar a conclusiones.
Como técnica se emplea el analisis de contenido, via fundamental para descubrir los contenidos
implicitos y explicitos en las obras que se analizan, de acuerdo a los criterios de Pérez Serrano
(1994: 105).
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La investigacion centra su estudio en el periodo correspondiente a las décadas '80 y ‘90 del siglo
XX, durante el mismo, se evidencia el desarrollo y evolucibn de las politicas cientificas y
tecnoldgicas, pues en su concepcion, la universidad se enfrenta a problematicas asociadas al
contexto, que exigen que al misma diversifique los roles asumidos, los cuales no han sido
sistematizado durante la etapa que se investiga.

Se trabaja con los autores de las décadas '80 y '90 del siglo XX en América Latina. Desde la
perspectiva CTS los autores en su concepcion de politicas cientificas proponen vias para lograr el
desarrollo de los paises latinoamericanos. Durante este periodo los autores mas destacados son:
Judith Sust, Rodrigo Arocena, Francisco Sagasti, Mario Albornoz, Leonardo Silvio Vaccarezza,
Renato Dagnino, Herndn Thomas, Jorge Nufez Jover. El fundamento tedrico de los autores se
sustenta bajo un enfoque critico al analisis historico estructural de las experiencias en cuestiones de
desarrollo cientifico en América Latina (estos elementos son trabajados por los autores en el contexto
histérico, politico y cientificos de la época). Ademas en la bibliografia consultada, son los autores
gue en su concepcién de politicas cientificas conciben a la universidad como un actor social de la
region latinoamericana que interviene en el desarrollo econdmico, cientifico y social que las

caracteriza.
El andlisis de contenido se realiza a 27 muestra documental. Estos documentos se seleccionan por

tener como peso central, la tematica de politicas cientificas en América Latina, donde se identifica el

rol de la universidad en la concepcién de las politicas.

RESULTADOS Y DISCUSION

1. Elrol delauniversidad en la concepcién de politicas cientificas en las décadas 80 y 90
del siglo XX en América Latina

Las universidades constituyen instituciones de ensefianzas superiores que comprenden diversas
facultades y que confieren grados académicos correspondientes mediante la investigacion, la
participacion e integracion de un grupo de factores que conforman una construccion ideoldgica con
gran impacto en la realidad, y en la creacién de conocimientos. Esta vigente la formacion cientifica,
educacional, el desarrollo de diversas disciplinas y la integracién de ensefianzas e investigaciones
gue abren paso al avance cientifico- tecnolégico en las comunidades universitarias.
Para Rodrigo Arocena & Sutz, (2000) el desarrollo humano autosustentable de América Latina
requiere de sus universidades y uno de sus principales objetivos son generar conocimiento pertinente
y de la mas alta calidad, lo que supone una amplia y diversificada capacidad de investigacion,
ademas de transmitir el conocimiento pensado con cabeza propia, e impulsar su uso, mediante la
extension universitaria y la interrelacion, tanto con el sector productivo, como con otros sectores
sociales. De manera general y como objetivo principal se busca formar profesionales creativos,
sociales y ambientalmente responsables, dotados de una sélida capacitacion interdisciplinaria en lo
gue hace complejas las relaciones entre ciencia, tecnologia, sociedad y desarrollo, con una amplia
perspectiva cultural.
En este sentido la Dra. Morales, (2009) refiriéndose al mismo expresa que el contexto educativo

universitario posibilita la formacién de actitudes de responsabilidad desde una perspectiva ética

51



Universidad y politicas cientificas

determinada, permitiendo la capacitacién de las personas en una cultura cientifica - tecnoldgica
criticamente orientada. Lo que implica la implementacién de tecnologias para el desarrollo del
profesional que va transmitiendo la introduccién de los cursos sobre Problemas Sociales de la
Ciencia y la Tecnologia vinculada a la Educacién Universitaria en Cuba.

En la llamada década perdida para el desarrollo econémico, para la equidad y para la justicia social,
las universidades se fueron debilitando al quebrarse el contrato social con el Estado y ser
proyectadas a las fuerzas del todo poderoso mercado”, las universidades publicas y privadas de
América Latina comenzaron a transitar la “mercadotecnia” como una alternativa para recuperar su
debilitado financiamiento y buscar una nueva identidad. En la década del '90 la calidad de la
eficiencia universitaria que se habia perdido en los ‘80 fue recuperada por agencias internacionales
externas a la universidad, lo que permiti6 un cambio de la identidad publica universitaria necesaria
durante el imperio del Estado Benefactor hacia una identidad en transito en el contexto global del
estado empresarial (Mollis, 2003).

En el ambito de la educacién superior, las décadas de los ‘80 y 90 se recordaran por un importante
dinamismo en reformas a nivel del Estado, lo que permitié el desarrollo de diversas actividades en
otros &mbitos como en las dinamicas de crecimiento diferenciado, en el campo de la investigacion
sobre la propia educacién superior; y muy especialmente, en los procesos de aprendizaje, a partir del
impacto que tuvieron las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) (Mollis, 2003).

A pesar del debilitamiento del papel de las universidades en la década del 80 al '90 debido a la
crisis econémica, las nuevas tecnologias tuvieron un gran impacto puesto que abrié paso al campo
de la investigacién y a la creacién de nuevas ensefianzas, en los '90 se dio una maduracion de
algunas tendencias, como el crecimiento del nivel de postgrado y el desarrollo de proyectos
estratégicos de ciencia y tecnologia en paises como Brasil, México, Argentina, Chile, Venezuela y
Colombia.

El progreso de la ciencia es, manifiestamente, mas rapido y méas vivo en una universidad donde se
desarrolla constantemente y ademds a cargo de un gran nimero de cabezas vigorosas, lozanas y
juveniles (Arocena & Sutz, 2000). De acuerdo con lo antes mencionado, se considera que el avance
de la ciencia en las universidades permite una transformacion de las investigaciones que realiza cada
generacion y la transmisién de conocimientos avanzados, que genera profundos cambios sociales,
culturales y cientificos.

Sutz & Arocena, (2010) coinciden con los criterios planteados por Tunnermann, (1998), por lo que
hacen referencia a los “movimiento politico-académico” que fue la Reforma Universitaria
Latinoamericana, en la que se promueve:

Abrir la universidad a sectores mas amplios de alumnos, sin consideracidon de su origen y posicion
social, y facilitar en todo lo posible el acceso de estos sectores a las profesiones y especialidades de
donde se derivo la reivindicacion de la asistencia libre en beneficio de los estudiantes que trabajan.
Dar acceso a la ensefianza a todos los intelectuales y profesionales competentes, sean cuales fueran
sus ideologias y sus procedencias, de donde la céatedra libre y la periodicidad del contrato

profesional.
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Democratizar el gobierno universitario, la participacion estudiantil y la representacion de los
graduados.

Vincular la universidad con el pueblo y la vida de la nacién de donde la publicidad de los actos
universitarios la extensién cultural, las universidades populares y la colaboracién obrero-estudiantil.
Es decir, que la universidad latinoamericana debe ser una institucion autébnoma y que esté
representada por la masa estudiantil. Es de vital importancia el vinculo entre la comunidad
universitaria con sectores sociales para la integracién de conocimientos y nuevas ensefianzas lo que
facilita el intercambio de los resultados obtenidos en las investigaciones por las comunidades
cientificas.

Numerosas universidades latinoamericanas, por su parte, han procurado adaptarse a los cambios
desarrollando nuevas politicas y estrategias, entre las cuales se destacan segun Arocena & Sutz,
(2000):

e La busqueda y consolidacibn de nuevas formas de didlogo con las instancias
gubernamentales y la sociedad civil.

¢ La intensificacion de los vinculos con el mundo del trabajo y el sector productivo, publico y
privado.

e La introduccion de una cultura de evaluacién mediante la aceptacion de la necesidad de
establecer procedimientos de evaluacién institucional y acreditacion, orientados al
mejoramiento de la calidad académica y el perfeccionamiento continto de la gestion y
administracion.

e Laadopcion de la planificacion estratégica.

e La introduccion de la cultura informatica y de las nuevas tecnologias de la comunicacion e
informacion, asi como diversas modalidades de educacion a distancia.

¢ La diversificacion de las fuentes de financiamiento a través de la suscripcion de contratos de
servicios con agentes publicos y empresas privadas; la realizacion de proyectos de
investigacién y desarrollo bajo el sistema de riesgos compartidos; la creacién de fundaciones
y empresas universitarias y la instalacion de parques tecnolégicos e incubadoras de
empresas.

e Elimpulso a la investigacién sobre la propia educacién superior.

e La reorientacion de la cooperacion regional e internacional privilegiando la formacion de
redes académicas y la integracién regional y subregional de los sistemas de educacion
superior, con el fin de fortalecer los programas de posgrado y de investigacién, consolidar la
masa critica de recursos de alto nivel y ampliar los espacios académicos.

e Se considera la relacién de numerosos sectores sociales para el desarrollo de proyectos de
investigacion, lo que consolida la interaccién de las comunidades cientificas universitarias.
Los laboratorios empresariales, centros publicos de investigacion y las universidades son
considerados por algunos autores como las grandes sedes de la generaciéon de nuevos
saberes; y la mayor relevancia del conocimiento.

Un elemento esencial para el desarrollo de conocimiento en las universidades se le concede a la

innovacion, constituyendo la base de los nuevos productos, procesos y servicios cuya aparicién se
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busca estimular en las universidades. Esta nueva conjuncion, “innovacion-universidad”, esta siendo
objeto de intensa reflexion, ya sea desde la perspectiva de los cambios que se operan en la sociedad
del conocimiento 0, mas focalizadamente, mirando los impactos y transformaciones que se procesan
en la propia institucion universitaria (Arocena, Géransson, & Sutz, 1986).
Se considera que el nexo entre “innovacion-universidad” permite la produccion de conocimientos y el
resultado de importantes transformaciones en el desarrollo de la ciencia centradas en las
expectativas provenientes de la sociedad.
A finales del siglo XX la universidad empresarial esta surgiendo en Estados Unidos, América Latina,
Europa y Asia como un actor econémico y social, y también como una empresa de ensefianza e
investigacion.
El conocimiento hacia nuevas formas de innovacion tecnoldgica ha devenido una tarea académica,
cambiando la estructura y la funcion de la universidad. La concrecion de los beneficios de este
recurso potencial ocurre a través de innovaciones institucionales como oficinas de transferencia de
tecnologia, incubadoras y centros de investigacion con participacion industrial. El cambio de énfasis
de la sola concentracion en la produccion y diseminacion del conocimiento a la transferencia de
tecnologia y la formacién de empresas coloca a la universidad en un nuevo alineamiento con el
sector producido (Arocena & Sutz, 2000).
El papel de las universidades es investigar, generar resultados tanto académicos como cientificos y
elevar los conocimientos y la formacién de los profesionales, donde se considere la elaboracion y
aplicacién de politicas de innovacién orientadas a ese fin y que respondan a situaciones especificas
de la sociedad, como bien expresé Quian,(2013).
Se trata de una comunidad académica comprometida fielmente con la formacidon béasica y
humanistica; con el proyecto constitutivo de racionalizacién de la ciencia; capaz de constituir
proyectos globales interpretativos de la sociedad contemporanea y de constituirse en un espacio
propicio para la critica; abierta al desarrollo de la sociedad y de la ciencia, pero fundamentalmente
leal a su vocacion académica (Quian, 2013).
Para Nufez & Loépez, (2008), la perspectiva de los sistemas de innovacion tiene valor para la
formulacién de politicas institucionales en las universidades, pues las orienta a superar los modelos
lineales de innovacion y el ofertismo tradicional del &mbito académico, asi como a fortalecer los
vinculos e interacciones con los usuarios del conocimiento. También favorece su proyeccion hacia la
multiplicacion de los espacios interactivos de aprendizaje y la orientacién de la innovacion hacia la
solucion de problemas sociales relevantes.
A pesar de la crisis que se desencadend en la década de los '80 las universidades desempefiaron
un papel importante en la creacion de actividades dirigidas a la investigacion e innovacion para la
solucién de los intereses de las personas en cada territorio.
Desde esta perspectiva, se identifican los siguientes papeles de la universidad en el sistema de
innovacion (Nufiez & Montalvo,2015).

e Asegura la educacion de posgrado.

e Ejecuta una parte importante de las actividades de investigacion y desarrollo del pais.

e Participa en la construccion de las politicas publicas.
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o Esresponsable del entrenamiento de ejecutivos.

e Contribuye a apoyar estrategias locales de desarrollo.
Estas perspectivas permiten que las universidades estén encargadas de los procesos de formacion y
en la implementacion de politicas de innovacion para el desarrollo de la sociedad. Es por esto que,
para el autor la formacion y estrategias de investigacion en las universidades son construidas en la
interaccién con la sociedad, el conocimiento y la ciencia pueden responsabilizarse con las demandas
comerciales, pero principalmente, con las necesidades sociales, lo que facilita una vez mas la
participacion de la universidad en el sistema de innovacion.
La investigacién universitaria tiene grandes potencialidades para insertarse alin mas vigorosamente
al sistema de innovacion. Algunas de ellas son, segun Nufiez & Montalvo, (2015):

e La universidad opera con mayor abundancia de recursos humanos, incluyendo los
estudiantes; y la investigacion crea el escenario para la formacion de los estudiantes de
pregrado y posgrado.

¢ La investigacion universitaria tiene mayores potencialidades interdisciplinarias, requisito
para el abordaje de problemas complejos.

e Para la universidad es relativamente facil mantenerse en contacto con el flujo
internacional de conocimientos, a través de sus procesos de internacionalizacion; y por
esa via enriquecer los sistemas productivos, obtener informacién actualizada y atraer
recursos financieros.

De acuerdo con lo antes mencionado, se considera que, la investigacién cientifica juega un rol
determinante en la universidad puesto que establece diversas actividades en la implementacién de
politicas que responden a cada una de las necesidades de la localidad, favorece una formacion
completa en cuanto al desarrollo de los estudiantes, se abren nuevos espacio para la ensefianza y el
aprendizaje lo que permite enriquecer el dialogo entre los investigadores y las comunidades
cientifica.

Unos de los términos utilizados por el autor y que se considera importante es lo que denomina el
"giro territorial" de las universidades que comenzé con la idea de la municipalizacién de la educacion
superior, orientada a garantizar el acceso pleno a esta ensefianza. Inicialmente se les llamé Sedes
Universitarias Municipales (SUM) a los establecimientos para la formacion superior localizados en
disimiles lugares, su tarea fue la de ofrecer estudios de pregrado en carreras preferentemente de
ciencias sociales y humanidades.

Las Sedes Universitarias Municipales (SUM) constituyeron entonces una innovacion institucional que
favorecio el acceso de los jovenes de los municipios e incorpordé a la docencia universitaria a
profesionales de todos los territorios (NUfiez & Montalvo, 2015).

En tal sentido, se reconoce que estas Sedes abrieron un largo camino a jovenes y profesores
universitarios, y a futuras investigaciones, lo que permitié el vinculo con otros actores de la sociedad
como, instituciones educativas, empresas, medios de comunicacién entre otras, esto favorecio el
cumplimiento de diversas funciones apoyadas en el conocimiento y a la formacion y gestion de

proyectos cientificos.
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Vaccarezza, (2006) se refiere a la autonomia universitaria como un rasgo peculiar de la cultura
institucional de la universidad, un parametro de identificacién grupal y con rasgos culturales. La
misma se proyecta hacia un nivel superior, a la conformacion de redes que articulen capacidades
diferenciales sobre la base de la autonomia de cada entidad, que es el reflejo de nuevas estrategias
y conformaciones de los servicios educativos, dentro de los que se puede encontrar, universidades
corporativas, educacion a distancia, estructuras de educacién permanente, alianzas formativas entre
universidades y empresas, articulacion de servicios entre distintas universidades y organizaciones
sociales, por lo que es de vital importancia el papel cientifico y el papel social, es decir que las
funciones deben estar orientadas a la formacion universitaria adecuada a las funciones de la
sociedad en vinculo con instituciones, comunidades, e integrantes de la sociedad, para establecer
sus relaciones con el medio que lo rodea y abrir nuevos temas de investigacion.

Segun el autor antes citado, diversas universidades tiene relaciones disimiles con el medio social, y
se proyectan en espacios socio-culturales de amplitud diferentes, por lo que se parte del
reconocimiento del papel peculiar de cada una en el contexto social al que pertenecen, cumpliendo
las expectativas y demandas del entorno.

Leonado Vacarezza enfatiza en el rol que debe desempeiiar la universidad en América Latina, en tal
sentido, evidencia la necesidad de lograr un vinculo con sectores estratégicos de la sociedad, sin
embargo, en el trabajo “La politica de vinculacidon universidad — empresa en el contexto
latinoamericano Vaccarezza, (1995) precisa las limitaciones que presenta la politica que vincula la
universidad y la empresa puesta en marcha en paises de América Latina durante los primeros afios
de la década del '80 del siglo XX, dentro de estas se encuentran las siguientes particularidades:

e Restricciones originadas en caracteristicas de las universidades y las comunidades
académicas

e Baja capacidad en investigacion cientifica y tecnoldgica,

e Normatividad institucional que dificulta la vinculacion con el sector productivo, habitos
académicos contrarios a los requerimientos y pautas empresariales (en particular en relacion
al valor econémico del tiempo y el valor cientifico de las mercancias).

¢ Inseguridad y bajo desarrollo de alternativas respecto a los conocimientos y preservacion del
secreto industrial.

e Desconfianza sobre la utilidad de los aportes que puede brindar la universidad.

e Oposicion ideolégica hacia la universidad.

¢ Mantenimiento de politicas y modelos de gestion de la ciencia que desestimulan la
orientacién comercial de la investigacién universitaria (tipicamente, el énfasis en criterios de
evaluacion cientifica del trabajo académico que contradicen las practicas de vinculacion
universidad- empresa.

e Ausencia de programas de estimulo de la vinculacion o existencia de programas concebidos
de manera inadecuada, con fallas en las instancias de evaluacion de la transferencia, en el
proceso de formulaciéon y en las instancias de control sobre los recursos.

e Ladisolucion del papel del estado en tanto motor del desarrollo tecnolégico.
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e El desentendimiento (relativo) de éste respecto al financiamiento de la educacion
universitaria y de la investigacion cientifica, en general.

De acuerdo con el autor estas peculiaridades influyen negativamente en la viabilidad del fenémeno
de la vinculacion universidad-empresa desde la perspectiva de la universidad y las comunidades
académicas, por tanto la universidad debe jugar un rol protagdnico, porque es una entidad que brinda
una alta capacidad en investigacion cientifica y tecnoldgica. Esta relacion debe mantener el vinculo
con el sector productivo, cada empresa debe tener confianza en los aportes brindados por la
universidad y en las politicas de la ciencia destinadas a este fin.
Para Sagasti, (2012) el desempefio empresarial y el de la economia en su conjunto dependen cada
vez mas de la calidad de las interacciones entre las diversas organizaciones que conforman los
sistemas nacionales de innovacién que abarcan desde centros de investigacion y universidades
hasta empresas privadas y agencias publicas. Las universidades son instituciones conservadoras y,
con algunas excepciones, poco proclives al cambio. El papel central que juegan las instituciones
universitarias en la generacion de conocimientos cientificos y tecnologicos exige un esfuerzo de
adaptacién que involucra cambios significativos en su organizacion y funcionamiento.
El autor se refiere a las relaciones de cooperacion entre las instituciones de educacion superior con
otras entidades académicas, agencias del sector publico y empresas, integrandose al entorno
institucional que lo rodea, puesto que, segun el autor sera necesario flexibilizar y modificar
continuamente el contenido, los métodos, y la audiencia de los programas de ensefianzas, lo que
abrirda paso a nuevas ideas y planteamientos que sera de vital importancia para identificar los
cambios necesarios en la docencia para llevar a cabo futuras investigaciones.
De acuerdo con Sagasti, en la concepcion de politica cientificas que propone, la universidad juega un
papel determinante, en tanto, el disefio y ejecucion de estas politicas de manera coordinada con
instituciones publicas, empresas privadas, y organizaciones de la sociedad civil, permitiran
aprovechar y capitalizar las crecientes oportunidades que se presentan de recibir apoyo financiero y
técnico en este campo, y de emprender programas conjuntos en los ambitos regional, internacional y
global.
Para ello, resulta necesario incrementar el conocimiento cientifico y el desarrollo tecnolégico, a través
del financiamiento de proyectos de investigacion, presentados por universidades, centros de
educacion superior, centros de investigacién, y consorcios de estas instituciones con empresas y/o
agencias gubernamentales (Sagasti, 2009).
El rol de las universidades es apoyar la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico y contribuir
al fortalecimiento de la capacidad cientifica nacional para la generacién de conocimientos cientificos
y tecnolégicos en temas que propendan a la resolucién de problemas de interés social y econémico
del pais.
Uno de los puntos a incentivar es la conformacion de redes nacionales que desempefien un papel
importante en la movilizacién de investigadores y en la sensibilizacion de las empresas, facilitando
futuras cooperaciones y la interaccién universidad-empresa.
De esta interacciéon deben surgir vinculos que permitan la creacidon de proyectos de investigacion y

desarrollo; proyectos de transferencia tecnoldgica y proyectos de interés nacional orientados a

57



Universidad y politicas cientificas

resolver problemas criticos o emergentes para la region. En este empefio la universidad tiene el
papel protagonico.

Para Vessuri, (1992) la universidad se vio por mucho tiempo como la institucién para preparar el
futuro a través de la produccion formal de conocimiento y para formar a la élite. Ademas, esa élite
profesional era la Unica en posicion de decidir qué hacer y como juzgar la calidad y relevancia de lo
gue se hacia en materia de investigacion cientifica.

Unos de los aspectos mas importantes para Vessuri, (1992) en materia de universidad y que
coinciden con los criterios planteados por Nufiez & Montalvo, 2015) son.

-La transferencia de conocimiento incorporado en estudiantes de doctorado y graduados
(transferencia de competencias entrenadas a través de la investigacion a la industria y los servicios
publicos orientados por misiones).

-La propiedad intelectual, entendida como conocimiento codificado producido por la universidad y su
gestion.

-Contratos con cuerpos publicos, para satisfacer la dimensidn de servicio publico de las actividades
de investigacion.

-La participacion en la elaboracion o implementacién de politicas a diferentes niveles.

-El involucramiento de la universidad en la vida social y cultural, fundamentalmente urbana.

-La comprension social de la ciencia, a través de la interaccion con la sociedad.

Se hace visible nuevamente que los autores antes citados coinciden con el vinculo de la universidad
y su entorno, para llevar a cabo futuras investigaciones en relacién con la ciencia y la tecnologia. Se
ha reconocido cada vez mas la importancia de instituciones y las relaciones con actores sociales, lo
gue posibilita el desarrollo de nuevos conocimientos para el logro de fines comunes a través de la
ejecuciéon de politicas que responden a cada uno de los intereses planteados por la sociedad.
Vessuri, (2006b), expresa que las universidades debian de mantenerse més bien concentradas en la
docencia y en la formacion de recursos humanos o reproducir la calidad de la investigacion basica.
La autora, remite el tema de la gestion de investigacion, donde refleja la importancia de la
investigaciéon en la universidad y su desempefio social a través de la funcién educativa, incluyendo
en esta Ultima la investigacion cientifica.

Otros de los temas de interés para la autora es que se profundice en la region latinoamericana la
discusién de temas como cudl seria la division de trabajo ideal entre las universidades, las empresas
industriales y los laboratorios de investigacién gubernamentales, dentro de la iniciativa empresarial
en el sector de la educacion superior segin Vessuri, (2004) estan las llamadas universidades de
empresas 0 corporativas en la transmision de los saberes académicos, cuya funcion es la formacioén
de dirigentes superiores.

Se considera de vital importancia como el vinculo entre universidad — empresa ha concedido la
formacion de profesionales y ha incrementado diferentes escenarios para el desarrollo de nuevos
conocimientos cientificos.

En tal sentido la autora propone transformar las universidades para que respondan a los nuevos
desafios, construir redes académicas regionales amplias y sistemas de evaluacion de la calidad de la

educacion superior y de la investigacion para proyectar su funcién social y pablica, garantizar nuevos
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estandares de referencia hacia la sociedad y asegurar un aumento considerable de la inversion en
educacion superior, en ciencia y tecnologia, estimulando al sector privado para incrementar sus
esfuerzo de I+D, complementando adecuadamente los esfuerzos del estado.

Vessuri, (2006a) coincide con los criterios planteados por Tunnermann, (1998), por lo que hace
referencia a que la nueva “idea de universidad” tiene que partir de nociones fundamentales como lo
son el desarrollo humano sustentable, la cultura de paz y la educacion permanente, con un
compromiso sostenido con los procesos de innovacién y generacién de conocimiento. Entendiendo la
innovacion y el aprendizaje como una misma idea. La autora insiste en la transformacion de los
métodos pedagdgicos y practicas docentes como una de las claves de la renovacion universitaria
necesaria.

Se puede considerar, que Vessuri, (2006b) y Sagasti, (2009) concuerdan en sus criterios cuando
afirman que es necesario modificar continuamente el contenido y los métodos de ensefianzas, lo que
demostrara un desarrollo de la nueva idea de universidad donde se tendrd en cuenta los avances
cientificos tecnolégicos, vinculados con los procesos de innovacién en aras de identificar las
transformaciones necesarias en las comunidades universitarias.

Dagnino, (2003) expresa que la universidad se orientaria por una practica que buscara en la realidad
que la circunda, problemas sociales que tienen que ser resueltos con una agregacion de
conocimiento. Expresa la necesidad de hacer investigaciéon y de formar recursos humanos
calificados, y que esas investigaciones son orientadas por disciplinas y que son autoreferenciadas, o
sea gque no se le debe preguntar a nadie lo que se va a investigar, por lo que cada uno debe definir
su propia agenda de investigacion percibiendo el entorno que rodea.

Dichos autores plantean, que la universidad no debe buscar lo que la sociedad reclama, ni hacer lo
gue solicita, sino actuar sobre lo que se cree que la sociedad necesita, es por esto que se le brinda
una mayor importancia a la extension, a la investigacion y a la docencia en las universidades.

Los autores se refieren a la extension universitaria como una funcion mas de la universidad, los
mismos afirman que lo que se debe extender es lo que se ha hecho en términos de investigacion lo
cual debe tener bien definidos sus propios obijetivos.

Para Dagnino, (2008) la palabra extension debe sustituirse por “Intencién” a lo que se refiere al
sentido de internalizar la agenda cognitiva de los movimientos sociales, como directriz de nuestra
actividad, o sea que, se debe actuar con la intencion de conocer los problemas de la sociedad,
contribuir para resolverlos y para que otros, participando en este proceso, puedan aprovechar el
conocimiento generado.

Unos de los términos utilizados por Dagnino, (2008) y es de vital importancia reconocerlo es el de
investigacion, el cual se refiere a construir conocimiento en conjunto con estudiantes y movimientos
sociales “para fuera” y no “para dentro” del mundo de la universidad y de la ciencia, orientadas a la
formacidn de politicas publicas, es por esto que se refiere a ser vista en conjunto de la sociedad.

De manera general se puede considerar que la docencia, la investigacion y la extensién juegan un rol
determinante en las universidades, puesto que preparan a futuros profesionales y los vinculan con
actores sociales. Esto sera el reflejo de la investigacion permitiendo conocer los problemas que

circunda a las sociedades latinoamericanas lo que generard nuevos conocimientos.
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Para Albornoz (1978), estudiar a la universidad en América Latina significa en buena parte, estudiar a
la propia sociedad latinoamericana a través de una de las instituciones representativas de su
superestructura cultural. Los procesos y fendémenos tipicos de las universidades vienen a
encuadrarse por tanto en los fendmenos y procesos mas amplios relativos al desarrollo de la
sociedad latinoamericana.

De acuerdo con el autor, el vinculo de la educacién universitaria y la investigacion cientifica
tecnoldgica, es de vital importancia para el desarrollo social de América Latina puesto que esa
relacion es el reflejo de toda la sociedad latinoamericana.

El mismo expresa que la universidad seria una entidad mas, luchando por el crecimiento de la
economia "hacia adentro”, y afirma que la misma debe de colaborar en varias de las reformas
sociales necesarias, una vez mas queda demostrada la relaciéon universidad con el sector productivo.
Albornoz, (2001) afirma que la ciencia y tecnologia son inseparables de una reforma del sistema
educativo en su conjunto, con el objeto de elevar el nivel medio de conocimientos y calificar la fuerza
de trabajo. El mismo afirma, que es preciso sélo en un marco general de politicas que, mas alla del
ajuste, tengan como objetivo retomar un camino propio hacia el desarrollo econémico y social.

Dicho autor atribuye a la universidad la funcién de crear, atesorar, y difundir el conocimiento
cientifico, tanto a través de la formacién de profesionales, como de la prestacion de servicios de la
sociedad. Es decir que debe asumir en todos los niveles el fendmeno de las nuevas tecnologias.
Unos de los rasgos positivos para Albornoz, (2010) es la influencia de instrumentos para financiar el
mejoramiento de la calidad de las universidades asi como la practica de la evaluacién y acreditacion
universitaria, lo que contribuye al fortalecimiento de las universidades en materia de investigacion
cientifica. Las universidades desempefian un papel conservador en la sociedad cumplen en
socializar a las nuevas generaciones en las formas tradicionales de pensar y de actuar para elevar el
nivel de conocimientos. Evidentemente para el autor es preciso formar profesionales e
investigadores del mas alto nivel.

Los trabajos presentados por el autor son muestra de la vinculacion e importancia que tiene la
educacion universitaria y la investigacion cientifica — tecnolégica, algunos de estos elementos son
planteados por Albornoz, (1978):

1-Fortalecer, consolidar y expandir la comunidad cientifica en cada regién.

2-Categorizar, mediante procesos de evaluacion periédica, por niveles jerarquicos a los
investigadores de acuerdo a su produccion cientifica, su relevancia internacional y su impacto en la
formacién de otros investigadores.

3-Establecer un sistema de incentivos econdmicos a los investigadores que haga posible, facilite y
estimule la dedicacion a la produccion cientifica en todas areas del conocimiento, que seran
otorgados por procedimientos concursables.

4-Incentivar la relacién entre las universidades entre si, de manera que sin perder grados crecientes
de autonomia, estas sean instrumentos y espacios de aportes y de desarrollo de las lineas de

investigacion.
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5-Redefinir la politica universitaria, al fortalecer y equilibrar la extension con la educacion y la
investigacién, de manera que respondan a los problemas del pais y se inserten en las diferentes
areas ponderadas por los diversos actores sociales.

6-Defender el rol de la universidad en la propuesta, intervencion y defensa de responder a los
problemas sociales mas urgentes de cada territorio.

7-Propiciar un didlogo universidad - sociedad, principalmente desde el Ministerio de Educacién, para
vincular la formacién y produccién con los problemas nacionales.

8-Estimular y apoyar financieramente la participacion en redes interinstitucionales, virtuales, entre
otros de universidades y centros de investigacion social, fundamentalmente de la regién
latinoamericana para fomentar y posibilitar la actualizacién y formacién académica; asi como
intercambiar experiencias; accionar los niveles; compartir bases de datos, bibliotecas y dialogos
sobre los problemas comunes y particulares, organizando respuestas y propuestas.

En sintesis se puede considerar que estas estrategias ayudan al fortalecimiento y transformacion de
la estructura educativa universitaria, y una vez mas queda vigente la relacion con la sociedad a
través del intercambio de acciones, experiencias, y dialogos, el rol de la universidad es prioritario y
determinante porque es una entidad que genera conocimiento y esta en contante intercambio con el
medio social de ahi que se le concede gran importancia a la vinculacién de la docencia con la
investigacién y la extensién universitaria como una participacion mas de las comunidades

universitarias.

2. Particularidades del rol de la universidad en la concepcién de politicas cientificas en la

décadas '80y '90 del siglo XX en América Latina

Las particularidades del rol de la universidad en la concepcién de politicas cientificas durante las
décadas '80 y '90 del siglo XX en América Latina dan muestra de todo el proceso universitario que se
gesto en el periodo. A pesar de la crisis que se produjo en esa etapa la universidad jugd un papel
importante y determinante en la blsqueda de alternativas y de estrategias para recuperar su
debilitamiento, lo que permitié el desarrollo de diversas actividades en el campo de la investigacion
precisamente por el impacto que tuvieron las tecnologias de la informacién y la comunicacion. En
esta década gracias al impacto que tuvieron estas tecnologias se vio un crecimiento en el nivel de
posgrado y de proyectos cientificos en los paises latinoamericanos.

Unos de los hechos que fortalece la dindmica universitaria en las décadas '80 y '90 es la participacion
activa de profesores y estudiantes universitarios en los paises de América Latina.

Las universidades latinoamericanas en el periodo estudiado se caracterizan por la busqueda de
nuevos espacios para la enseflanza y el aprendizaje, la investigacién, el vinculo con sectores y
actores sociales, lo que posibilita el intercambio y la comunicacion a la hora de investigar lo que se
necesita.

Un nuevo elemento se une al tema universitario en las décadas '80 y '90 del siglo XX, es el de la
innovacion. El término permite ampliar los conocimientos y el efecto de significativas

transformaciones que se centran en las probleméticas de la sociedad. Este vinculo reconoce a la
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universidad como una institucion cuya misién es la creacién y aplicacién de conocimientos. Es
fundamental para el desarrollo de la sociedad, no sélo en el sentido econémico, sino también en
otros aspectos como el proceso social, ambiental y cultural.

Se establece la relacién entre universidad — empresa en las década del '80 y '90 del siglo XX en
América Latina, tuvo gran importancia porque se reflejo el vinculo con el sector productivo en la
aplicacion del conocimiento generado.

La universidad es una entidad donde prevalece el desarrollo cientifico, y tecnolégico. Las décadas
estudiadas dan muestra que las Instituciones de Educacion Superior a pesar de su debilitamiento
siguieron desempefiando su labor en la formacion del conocimiento y del profesional calificado.
Durante las décadas estudiadas se realizaron importantes eventos y uno de ellos fue el Congreso
Latinoamericano de Historia de la Ciencia y la Tecnologia donde se inaugurd la etapa de
consolidacion de los estudios sobre ciencia y tecnologia en América Latina, lo que a su vez permitié
el incremento de los cursos especificos en instituciones de Educacién Superior y en areas de trabajo
en centros e institutos de investigacion.

Los principales elementos que identifican el rol de la universidad en la concepcién de politicas
cientificas desde el pensamiento latinoamericano estan asociados al desarrollo autébnomo de la
universidad como actor social determinante, en tanto, establece las directrices de actividad cientifica
en la proyeccion de las politicas. Se han desarrollado en las décadas estudiadas la preparacion de
recursos humanos altamente calificados y diversificados por areas del conocimiento. Esto implica el
ansiado vinculo universidad, empresa, sociedad trabajados por los autores latinoamericanos, lo cual
se evidencia a partir de los conceptos extensién, educacion e investigacion, pues el fortalecimiento
de estas dimensiones en las politicas cientificas va a favorecer la solucién de problemas en los

territorios.

La universidad es una entidad generadora de conocimientos, encargada de los procesos de
formacién y ejecucion de politicas de innovacion para el desarrollo de la sociedad. Las
particularidades que determinan su rol se evidencian claramente a partir de estas reflexiones: crear
capacidades de generacién de conocimiento y tecnologia, mejorar el desempefio del sector
productivo en innovacién tecnolégica, y vincular a las empresas con centros de investigacion y
universidades. Es necesario fortalecer y equilibrar la extension con la educacion y la investigacion,
de manera que respondan a los problemas del pais y se inserten en las diferentes areas ponderadas

por los diversos actores sociales.

CONCLUSIONES

A pesar de la crisis econémica por lo que atravesaba la época, la universidad jugé un papel
determinante en la concepcién de politicas cientificas a partir del impacto que tuvieron las nuevas
tecnologias puesto que abrié el camino al campo de la investigacion y a la creacion de nuevas
saberes. Las politicas cientificas en América Latina durante las décadas de los '80 y '90 dieron paso
a la transformacién de politicas para la innovacién lo que permitié el desarrollo de la ciencia y la

tecnologia en las universidades.
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El vinculo universidad - empresa y otros sectores sociales es el reflejo de la investigacion y
consolidacion de nuevas formas de dialogos para el desarrollo de proyectos de investigacion al
conocer las necesidades fundamentales de la sociedad. La universidad es una entidad generadora
de conocimientos, encargada de los procesos de formacién y ejecucién de politicas de innovacion

para el desarrollo del profesional.
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