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RESUMO: Este artigo visa analisar os impactos da burocracia na gestdo escolar no Brasil, partindo
do debatem em torna de suas origens enquanto forma de racionalidade administrativa ou de
legitimacdo da dominagédo de classe. Como fundamentacao tedrico-metodoldgica utilizou-se estudo
de literatura especifica, revisdo bibliografica, sobre a organizacdo do modelo burocratico e seu
impacto na gestdo escolar a partir de autores como Pereira e Motta (1981), Weber (1999),
Althusser (1970), Paro (2000), entre outros, buscando perspectivas diferentes, com o intuito
compreender as raizes da burocracia na administracdo escolar. Os objetivos consistem em
compreender a organiza¢ao burocréatica e suas relacdes com a gestdo escolar. Consideramos que
0s principais resultados do estudo demonstraram que os diversos autores pensam burocracia de
maneiras diversas, mais apontam para a convergéncia no modus operandi, dos processos
administrativos, culminando com o reforco instrumental da exploragcdo de classe, tipico do
capitalismo, utilizando-se dos preceitos da racionalidade administrativa.

PALAVRAS-CHAVE: Gestédo Escolar; Politica Educacional; Burocracia; Escola; Educagao.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo analizar los impactos de la burocracia en la gestién
escolar en Brasil, a partir del debate sobre sus origenes como una forma de racionalidad
administrativa o legitimacién de la dominacion de clase. La base tedrica y metodoldgica fue un
estudio de literatura especifica, revision de literatura, sobre la organizacién del modelo burocratico
y su impacto en la gestion escolar de autores como Pereira y Motta (1981), Weber (1999),
Althusser (1970), Paro (2000), entre otros, busca diferentes perspectivas para comprender las
raices de la burocracia en la administracién escolar. Los objetivos son comprender la organizacion
burocratica y sus relaciones con la administracion escolar. Consideramos que los principales
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resultados del estudio mostraron que los diversos autores piensan que la burocracia es diferente,
pero sefialan la convergencia en el modus operandi de los procesos administrativos, que culmina
en el refuerzo instrumental de la explotacion de clase, tipica del capitalismo, utilizando los
preceptos. de racionalidad administrativa.

PALABRAS CLAVE: Gestion Escolar; Politica educativa; Burocracia; Escuela; Educacion.

ABSTRACT: This article aims to analyze the impacts of bureaucracy on school management in
Brazil, starting from the debate about its origins as a form of administrative rationality or legitimation
of class domination. The theoretical and methodological basis was a study of specific literature,
literature review, about the organization of the bureaucratic model and its impact on school
management from authors such as Pereira and Motta (1981), Weber (1999), Althusser (1970), Paro
(2000), among others, seeking different perspectives in order to understand the roots of
bureaucracy in school administration. The objectives are to understand the bureaucratic
organization and its relations with school management. We consider that the main results of the
study showed that the various authors think bureaucracy in different ways, but point to the
convergence in the modus operandi of administrative processes, culminating in the instrumental
reinforcement of class exploitation, typical of capitalism, using the precepts of administrative
rationality.
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Introducéo

O modelo burocrético de gestédo se desenvolveu no inicio do século XX, com a pretenséo
de combater a corrupcdo e o clientelismo herdados do modelo patrimonialista, tendo sua origem
relacionada a institucionalizagcdo do Estado moderno Ocidental.

A gestdo burocratica se estende por um longo periodo da histéria educacional brasileira
como o Unico modelo de gestdo possivel, e se desdobra em praticas presentes até os dias atuais.
Nestes termos, o estudo aqui apresentado, objetiva analisar o modelo de gestao burocrética e seus
impactos na gestdo da escola publica brasileira, através de reviséo bibliogréafica.

Como fundamentagdo tedrico-metodolégica utilizamos um rol de autores que pode ser
considerado eclético, ainda que correndo os riscos deste ecletismo, buscamos atentar para as
possibilidades de leituras, comumente consideradas contraditérias, mas que em se tratando da
burocracia, enquanto modelo de gestdo, comungam de concepgbes paritarias ou até
complementares.

Para tanto, é imprescindivel compreender as origens da organizagdo burocratica como
forma de organizacdo humana apresentando-se como estratégia de administracdo e dominacéo, o
que buscamos fazer ao longo do primeiro subitem onde apresentamos, de maneira sucinta, as
raizes da racionalidade administrativa da burocracia e suas implicac6es para o origem da gestéo

escolar no Brasil. Ao longo dos anos a burocracia caracterizou-se como uma organizacao e/ou



sistema de dominacdo ou de poder autoritario e hierarquico, baseando-se na racionalidade e no
conhecimento administrativo.

Ja no segundo subitem, trazemos as discussdes em torno do paradoxo da gestdo
burocratica enquanto modelo eficiente e a materializacdo da dominacdo de classe através da

legitimacao da escola como aparelho ideoldgico do Estado.

Origens da burocracia: racionalidade administrativa ou dominagéo de classe?

O desenvolvimento do capitalismo e a complexidade social da modernidade exigem, cada
vez mais, das organizacbes modelos de gestdo com potencial de resolugcdo dos problemas.
Entretanto, os caminhos da modernidade originam-se em tempos remotos e a partir de modelos
mais tradicionais, que ainda desempenham papel central nos modelos de administracdo atual.

Algumas caracteristicas burocraticas estdo presentes nas sociedades antigas como Egito,
Mesopotéamia e China, mas o seu efetivo estudo aparece na area de ciéncias sociais, com o
socidlogo Max Weber, que apresenta a configuragdo de um Estado centralizador e burocratico no
periodo em que a Alemanha e a Inglaterra se destacam no plano econémico mundial como
economia de mercado capitalista (RAMOS, 1981).

Conforme Ramos (1981), a identificagdo da burocracia weberiana ocorre no final do século
dezenove, quando a Alemanha, regido pela burocracia de Bismarck, se revela importante
competidora dos mercados mundiais com a Inglaterra, desencadeando o0 processo do capitalismo
industrial.

Nestes termos, a organizagdo burocratica, vai se tornando, aos pouco, o tipo de sistema
social predominante nas sociedades modernas, apresentada como uma estratégia de
administragdo racional, pautada na normatizagéo legal e na seguranca da papelada.

Conforme Motta (1994), a burocracia tem como uma de suas principais fungdes, a
reproducdo do conjunto de relacdes sociais determinadas pelo sistema econémico dominante, ou
seja, constituem uma categoria histdrica inserida na histéria dos modos de producao.

Neste sentido “a burocracia € sempre um sistema de dominagdo ou de poder
autoritario, hierarquico, que reivindica para si o0 monopolio da racionalidade e do conhecimento
administrativo” (PEREIRA & MOTTA, 1981, p. 9).

O desenvolvimento do capitalismo como sistema econémico hegem®nico, ou acirramento
dos modelos de exploragéo do trabalho, acabam por contribuir para a complexificacdo do sistema
social e “quanto mais um sistema social é organizado, mais se aproxima do modelo ideal da
organizacdo burocratica. Um sistema social € ou ndo uma organizacdo na medida em que é
burocraticamente organizado”. (PEREIRA & MOTTA, 1981 p. 20)



Conforme Pereira e Motta (1981), a burocracia se difere dos demais sistemas sociais. Em
termos histoéricos, para explicar burocracia estes autores, tal como Max Weber (1999), apresentam
trés tipos de dominacéo: o carismatico, o tradicional e o racional-legal.

Para Weber (1999), o carismatico € um poder sem base racional, pessoal e intransferivel.
A dominacéo tradicional se baseia no tradicionalismo e ndo tem base racional. Ja a organizacéo
burocratica é aquela que baseia-se em normas legais racionalmente definidas.

De acordo com Pereira e Motta (1981), as organizacdes sdo o0 sistema social caracteristico
da sociedade moderna, marcadas pela eficiéncia. “As organizagdes tém um papel essencial na
formacdo da personalidade do homem moderno; por outro, as organizacfes e sua boa
administragdo sdo condigbes do desenvolvimento de qualquer pais” (p.16). Outra caracteristica
que a organizagao tem “no mundo moderno reside no fato de que as mesmas séo condi¢Bes para
o desenvolvimento econémico, politico e social” (p. 17).

Segundo Cruz (2006):

A burocracia surgiu em fungéo de alguns aspectos, como a necessidade
de métodos tedricos que possibilitassem uma abordagem global e
integrada dos problemas organizacionais — tentativa que Taylor e Fayol
exploraram em suas teorias, porém, com enfoques totalmente
divergentes e incompletos, que se caracterizam, na maioria das variaveis,
como a organizacdo estrutural e do comportamento humano — da
tendéncia de crescimento das organizacdes, que necessitariam de
modelos bem definidos e aplicados a grandes estruturas, e do
descobrimento das obras de Weber, que rapidamente foram aplicadas de
forma prética, proporcionando as bases para a Teoria da Burocracia
(CRUZ, 20086, p. 04).

Esse ideério weberiano destaca a burocracia moderna como uma possibilidade de sucesso
para a administracdo publica através da racionalidade, na qual, a administracdo burocratica
significa a efetivacdo da dominacéo por meio do conhecimento racional.

Segundo Chiavenato (2002, p.6), “A burocracia € uma forma de organizacdo humana que
se baseia na racionalidade, isto €, na adequacgdo dos meios aos objetivos (fins) pretendidos, a fim
de garantir a maxima eficiéncia possivel no alcance desses objetivos.”

Para Weber (1999), o poder estéa ligado a burocracia, em que essa é exercida de acordo
com a conducdo da administracdo. Assim, no estado democréatico o poder é assumido por um
funcionério civil que representa toda a populacéo.

Nas palavras de Pereira e Motta (1981, p. 33), “O administrador burocratico € um homem
imparcial e objetivo, que tem como missao cumprir as obrigacdes de seu cargo e contribuir para a

consecucdo dos objetivos da organizagdo”. Esse homem burocratico nao da lugar para os



sentimentos e favoritismo, ele é escolhido pelo seu conhecimento especializado e eficiente, sendo

um administrador profissional. Dessa forma, Pereira e Motta consideram que:

O administrador profissional, antes de mais nada, € um especialista. Esta
€ uma caracteristica fundamental. As burocracias sao sistemas sociais
geralmente de grandes dimensdes, nos quais 0 uso do conhecimento
especializado é essencial para o funcionamento eficiente. Séao
necessarios, pois, especialistas, homens especialmente treinados para
exercer as diversas funcdes criadas através do processo de divisdo do
trabalho, que geralmente devem ter um diploma e/ ou experiéncia para
ocupar o cargo” (PEREIRA& MOTTA, 1981, p. 34).

E Pereira e Motta (1981), complementa:

Procura-se formar individuos para uma sociedade de organizagbes. A
lealdade e a responsabilidade, a alta tolerancia a frustacéo, a capacidade
de adiar recompensas e 0 desejo de ascender socialmente sdo valores
gue se traduzem ndo em mero discurso, mas nos jogos e exercicios da
prépria escola” (PEREIRA & MOTTA, 1981, p.255).

O Brasil, especificamente na década de 1980 com a redemocratizagdo buscou a
descentralizagdo do poder. Como nos apresenta Fernandez (1998, p.32), ‘o processo veio
questionando fortemente o poder centralizador do estado, pressionado pela crise econdmica, pelas
politicas de ajuste implantadas nos anos 80 e por outros fatores derivados da crise estatal”.

Nesse sentido, as instituicbes de ensino passam a enfrentar esse processo de
descentralizacdo da educacdo buscando novas projetos pedagdgicos que ddo enfoque para a

gestéo escolar com um modelo administrativo mais democratico e participativo.

A burocracia enquanto materializacdo da dominacéo de classe na gestao escolar

A administracdo educacional brasileira esta diretamente relacionada aos modelos externos
de administracdo publica e gestdo da educacdo. O periodo conhecido como republica Velha que
vai de 1889 a 1930 é marcado pela fase organizacional da administracdo educacional a
semelhanca do ocorrido na administracéo publica, conforme modelo de analise descrito por Sander
(2007). Esse periodo foi de muitos movimentos de reforma na administracdo do Estado e na
gestdo escolar, sendo que discussdes sobre administragdo escolar e organizacdo burocratica
chega na escola com o Estado Novo com o Movimento da Escola Nova influenciado pelas ideias

de William James (1909) e John Dewey (1916). Nesse sentido,



A efervescéncia politica e intelectual que marcou o comeco do século XX
— desde a | Guerra Mundial até a Revolu¢do de 1930, passando pela
Grande Depresséo no final da década de 1920 — manifestou-se também
no setor publico e na educacgédo, dando inicio a numerosos movimentos
reformistas na administracdo do Estado e na gestdo da educacéo
(SANDER, 2007, p. 27-28).

Nesse periodo a organizagao escolar tem fortes tragos da burocratizagdo na perspectiva
da racionalidade, pela qual a escola é organizada e regulamentada por normas legais rigidas.

A gestao esta dentro desta ordem burocratica de respeito a hierarquia, a autoridade
politica, de tal forma que o modelo burocratico de gestdo ou administracdo do Estado passa a
influenciar diretamente os processos administrativos das escolas no Brasil.

A escola, no Brasil, tem uma organizacdo burocratica e a ideologia esta presente nela.
Assim tanto a escola como o sistema escolar sdo aparelhos ideoldgicos. Nessa légica, Motta e

Pereira afirmam que:

A prética educacional imp8e aos estudantes sistemas de pensamentos
diferenciais, predisposi¢cdes de a¢des, segundo certo cddigo de normas e
valores, que 0s caracterizam como pertencentes a um determinado grupo
ou classe. Mesmo quando a escola € a mesma para dominantes e
dominados, ela impde a cooptacdo de membros isolados de outras
classes através da ideologia (PEREIRA & MOTTA, 1981, p.252).

Dessa maneira, a racionalidade administrativa est4 presente na escola através da
inteligéncia concretizada em que Weber (1999), destaca a especializacdo e treinamentos racionais.
Assim, “a inteligéncia concretizada é também uma maquina animada, a da burocracia, com sua
especializacdo no treinamento de aptiddes profissionais, sua divisdo de competéncias, seus
regulamentos e relagées hierarquicas de autoridade” (WEBER, 1999, p. 49).

Essa definicdo do autor, faz perceber que a gestdo escolar esta intimamente ligada a
burocracia, em que cada um desenvolve o seu trabalho conforme a sua competéncia, seja por
parte de alunos, professores e direcéo.

A administracdo no campo da organizacdo do trabalho escolar parte do conceito de
administracdo geral, na qual Paro (2000), faz a conceituacao a partir das determinag¢des sociais e
econdmicas. Dessa maneira, a atividade administrativa permite a organiza¢géo social com o objetivo

de atender as necessidades humanas em que:

[...] é a utlizacdo racional de recursos para a realizacdo de fins
determinados. Assim pensada, ela se configura, inicialmente, como uma
atividade exclusivamente humana, ja que somente o homem é capaz de
estabelecer livremente objetivos a serem cumpridos. O animal também



realiza atividade, mas ndo consegue transcender seu estado natural,
agindo apenas no &mbito da necessidade (PARO, 2000, p 18-19).

Nesse sentido, Paro (2000), reforca o pensamento de Karl Marx (1988), que a critica a
economia politica em “O Capital’, apresenta o trabalho como o diferenciador do homem em
comparacao aos outros animais, destacando que é este o principal produto humano e o Unico a
produzir valor real, antes de produzir a mercadoria € capaz de projetar, pensar e desenvolver de

antemao na sua imaginacao:

Uma aranha executa operacdes semelhantes as do teceldo, e a abelha
envergonha mais de um arquiteto humano com a construgdo dos favos
de suas colmeias. Mas o que distingue, de antem&o, o pior arquiteto da
melhor abelha é que ele construiu o favo em sua cabega, antes de
construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-se um
resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacdo do trabalhador, e
portanto idealmente. Ele ndo apenas efetiva uma transformacéo de forma
da matéria natural; realiza, ao mesmo tempo, na matéria natural seu
objetivo, [...] MARX,1988, p. 142-143.

Nesse processo a pratica administrativa, pensada, planejada, ou como resultado ja
existente na imaginacdo do trabalhador, possibilita que o ser humano produza a sua realidade
material, mesmo sobre as influéncias das contradi¢cdes presente em nossa sociedade. Na qual, a
escola, como uma organizacédo social, através da atividade administrativa, atende as necessidades
humanas ao mesmo tempo que sofre contradic6es de grupos que tem interesses sociais, politicos
e econdmicos variados.

Desse modo, é preciso perceber em que condicdes ele estd presente na escola, pois
conforme Paro (2000, p. 123), a gestdo configurar-se como um “instrumento que, como tal, pode
articular-se tanto com a conservacdo do status quo quanto com a transformacdo social,
dependendo dos objetivos aos quais ela é posta a servir”.

Por tanto Paro (2000, p. 123), “a atividade administrativa, enquanto utilizacao racional de
recursos para a realizacdo de fins, é condicdo necesséria da vida humana, estando presente em
todos os tipos de organizacao social’.

Entéo, a escola como uma organizagdo social deve utilizar a atividade administrativa de
forma racional que atenda as condi¢gdes necessarias para a vida humana.

Para Weber (1999), a burocracia é a forma mais eficiente de administracdo e a mais

racional de dominacao:

E a forma mais racional de exercicio de dominacdo, porque nela se
alcanca tecnicamente o maximo de rendimento em virtude de preciséo,
continuidade, disciplina, rigor e confiabilidade, intensidade e



extensibilidade dos servicos, e aplicabilidade formalmente universal a
todas espécies de tarefas (WEBER, 1999, p. 145)

Essa dimenséao conceitual de Weber concebe a burocracia como uma forma de dominacéo
racional-legal e que a partir da segunda Guerra mundial serviu de inspiracdo para as organizacdes
administrativas. Esse modelo de gestdo burocratica weberiano apresenta algumas caracteristicas,
gue conforme Tragtenberg (1980, p.139), ha o “predominio do formalismo, de existéncia de normas
escritas, estrutura hierarquica, divisdo horizontal e vertical do trabalho e impessoalidade no
recrutamento dos quadros”.

A impessoalidade é uma caracteristica de destaque na teoria weberiana, na medida em
que a hierarquizacdo dos cargos permite ndo considerar as pessoas para que assim, possa
desenvolver e aperfeicoar a eficiéncia administrativa. Nessa perspectiva Castro (2007)

complementa:

[...] administradores do modelo burocratico devem ser profissionais e,
antes de tudo, especialistas: homens especialmente treinados para
exercer diversas fun¢bes criadas pela divisdo do trabalho, os quais
geralmente devem ter um diploma e/ou experiéncia para poder ocupar
um cargo (CASTRO, 2007, p. 120).

Nessa situacdo o administrador burocratico € um especialista treinado para alcancar a
eficiéncia da administra¢é@o, constituindo assim em um profissional que age de forma impessoal,
respeitando a hierarquia.

Na gestéo escolar a administracao burocréatica esta presente na divisdo das tarefas em que
cada um é responsavel por determinada funcdo, e obedecem a hierarquia funcional, bem como
fazem uso da papelada como forma de organizacdo e garantia da realizacdo dos processos
administrativos, ao mesmo tempo que oferecem protecdo aos gestores, através da
impessoalidade.

De acordo com Pereira e Motta (1981 p. 48), “a burocracia é um sistema social em que a
divisdo do trabalho é racionalmente realizada”.

Nestes termos, a burocracia corrobora com o pensamento de Althusser (1970), para o
qual, é no sistema capitalista que temos a diviséo social de classe, e sua origem esté na divisédo do

trabalho que acaba sendo reforcado pela escola:

Na verdade ndo existe, exceto na ideologia da classe dominante, divisao
técnica do trabalho: toda a divisdo técnica... do trabalho é a forma e a
mascara de uma divisdo de classes. Assim, a reproducdo das relagdes
de produgdo sO pode ser um empreendimento de classe. Realiza-se



através de uma luta de classe que opde a classe dominante a classe
explorada. (ALTHUSSER, 1970, p. 116).

Dessa maneira para Althusser (1970), essa exigéncia do sistema capitalista faz com que,
estas habilidades sejam desenvolvidas em um lugar fora da producao: pelo sistema educacional e
outras instancias, normalmente através do uso da burocracia enquanto sistema de dominacao
oficial do Estado.

Nessa condicdo Althusser (1970), ao tratar dos aparelhos de dominagdo do Estado,
apresenta a escola como um dos principais aparelhos ideolégicos que contribuem para a
dominacdo de classes no sistema capitalista. O autor apresenta duas teses sobre ideologia: a

imagindria e a material. A primeira ideologia é uma relagdo imaginaria

[...]toda a ideologia representa, na sua deformagdo necessariamente
imaginaria, ndo as relacdes de producao existentes (e as outras relacdes
gue delas derivadas) mas sobretudo a relagéo (imaginaria) dos individuos
com as relagbes de producao e demais relagBes dai derivadas. Entéo, é
representado na ideologia ndo o sistema das relagbes reais que
governam a existéncia dos homens, mas a relagdo imaginéria desses
individuos com as relagdes reais sob as quais eles vivem (ALTHUSSER,
1970, p. 88).

A segunda tese é a ideologia material. Na qual reforca que a ideologia ndo esta s6 na
relagdo imaginaria, mas ela é também material, se efetiva em préticas sociais, que em termos, na
escola pode ser identificada na materialidade das praticas de gestédo burocratica.

A escola é constituida como um Aparelho ideoldgico do Estado que esta a servico da
classe burguesa que detém o poder do Estado em seu préprio beneficio. Ocupando assim, um
lugar de destaque no modo de producao capitalista. Nessa perspectiva Freitag (1980), apresenta a
ideia de que a escola é responsavel pela inculcacdo da ideologia dominante no processo de
divisdo social do trabalho, levando os individuos a aceitarem naturalmente a sua condicdo de

explorados.

[...] a escola preenche a fungdo bésica de reproducdo das relacdes
materiais e sociais de produc¢do. Ela assegura que se reproduza a forca
de trabalho, transmitindo as qualificacdes e o savoir faire necessarios
para o mundo do trabalho: e faz com que ao mesmo tempo os individuos
se sujeitem a estrutura de classes. Para isso l|hes inculca,
simultaneamente, as formas de justificacdo, legitimacdo e disfarce das
diferencas e do conflito de classes. Atua, assim, também ao nivel e
através da ideologia (FREITAG, 1980, p. 33).



A escola é um aparelho ideoldgico de reproducédo da forca de trabalho. Conforme Pereira e
Motta:

A ideologia n@o pode ser vista como uma simples forma de engodo dos
dominantes pelos dominados. Em principio, nem mesmo para 0s
dominantes as relagbes econdmicas sdo totalmente transparentes. A
ideologia, enquanto consciéncia social, cimenta um determinado modo de
producdo em uma formacdo concreta. Ela é necessaria para dominar e
para ser dominado (PEREIRA & MOTTA, 1981, p. 252).

Nesse aspecto a pratica escolar é ideolégica pois, de acordo com estes autores,

[...] impBe aos estudantes sistemas de pensamento diferenciais,
predisposi¢des de acdo, segundo certo cédigo de normas e valores, que
0s caracterizam como pertencentes a um determinado grupo ou classe.
Mesmo quando a escola é a mesma para dominantes e dominados, ela
impbe a cooptacdo de membros isolados de outras classes através da
ideologia (& PEREIRA & MOTTA, 1981, p.252).

Nesse sentido a organizacdo escolar e a gestdo escolar estdo seguindo os mesmos
mecanismos da divisdo do trabalho das empresas através de um rigido controle dos processos de
trabalho e respeito & hierarquia, legitimados por um complexo instrumental burocrético, reforcando
a dominacéo.

Para Bourdieu (2007), isso é o sistema simbdlico em que os simbolos séo instrumentos de
integracdo social e contribui para a reproducdo da ordem social através da disseminacdo de
ideologias em que os interesses particulares de um grupo séo vistos como o interesse de todo o

grupo. Dessa maneira, Bourdieu explica que:

Este efeito ideoldgico, produz a cultura dominante dissimulando a funcao
de divisdo na funcdo de comunicacédo: a cultura que une (intermediéario de
comunicacao) é também a cultura que separa (instrumento de distin¢éo)
e que legitima as distingdes compelindo todas as culturas (designadas
como subculturas) a definirem-se pela sua distancia em rela¢éo a cultura
dominante (BOURDIEU, 2007, p. 10).

Nas palavras de Pereira e Motta (1981, 256), “A escola € uma organiza¢do que tem na
inculcagdo ideoldgica um papel especial. Ela concorre com a familia na formacdo da base da
constituicdo dos agentes de producdo”. De tal forma que a gestdo escolar, pautada no modelo de
gestdo burocratica, refor¢a os ideais da classe dominante, produzindo ideologicamente as bases

para a materialidade da dominacéo de classe comum ao capitalismo.



Consideracdes Finais

O modelo burocratico de gestdo escolar se desenvolve a partir do modelo de
administracdo do Estado, que conforme foi se complexificando, passou a exigir métodos e modelos
de organizacdo que pudessem garantir a ordem nos processos administrativos, ao tempo que
fossem capazes de manter o ordem social dominante, ou seja, a exploragéo capitalista do trabalho
humano.

Nestes termos, os autores utilizados neste estudo, ainda que pertencentes a concepcdes
tedricas e metodoldgicas diferenciados, ou pelo menos, considerados como tais, apresentam a
burocracia, em suas definicbes com diferentes pontos de vistas ou interpretacdes, entretanto,
convergem na direcdo de que o modelo de gestéo burocratica tende a servir a diviséo de classes e
a exploracéo capitalista.

Ainda que Marx, ndo tenha se dedicado ao estudo da burocracia no Estado ou na
economia de sua época, sua obra contribui na perspectiva de analisarmos a complexidade do
Estado capitalistas e seu papel enquanto instituicdo criada para garantir a dominacdo de classe,
que por sua vez, exige, na medida que se complexifica, um sistema racional de administracdo, que
pode ser traduzido como burocracia.

Ja Althusser, ao tratar da escola como um aparelho ideolégico do Estado a servi¢o da
classe burguesa, corrobora com o debate, trazendo para o cenario a escola, reforcando que o
Estado esta a servico da classe dominante na medida que se utiliza de seus aparelhos para
garantir a dominagdo. De tal forma que, a gestdo escolar burocratica, contribui com o
aparelhamento do Estado no papel de legitimar a exploracdo do capital sobre o trabalhador.

Ao passo que Bourdieu, ao tratar dos sistemas simbdlicos, enquanto instrumentos de
integracao social que contribuem para a reproducdo da ordem social, através da disseminagéo de
ideologias, em que os interesses de alguns, sdo reproduzidos como se fossem de todos. Nestes
termos a gestéo burocratica do Estado ou a escolar contribuem no processo de diferenciacdo das
culturas de elite e popular.

Ainda que a discussao destes autores ndo seja a burocracia, tal como Weber o faz, ao
cotejarmos a leitura de suas bibliograficas com autores especialista da area, como Pereira e Motta,
Paro e Sander, podemos perceber a convergéncia em termos do ideario de que a burocracia
contribui para a manutencdo do status quo do capitalismo enquanto sistema de exploracdo do

trabalhador.
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