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RESUMEN:

La presente investigacion acredita la existencia de una relacién entre la educacion y la
delincuencia. Sosteniendo que la educacidon que hoy reciben los mexicanos puede ser
calificada como deficiente y de mala calidad; por lo que se convierte en un factor para que las
personas que no se encuentran educadas adecuadamente y preparadas para desarrollarse
durante su vida, tengan un acceso mas facil al ejercicio de la delincuencia con la intension de
satisfacer todo tipo de necesidad sin considerar las fatales consecuencias que esto puede
provocar. Por tanto, si en México mejorara el nivel educativo, incrementaria el nivel de
preparacion y las personas tendrian méas posibilidad de satisfacer sus necesidades basicas a
través de la dignidad y honestidad; y sobre todo por medios licitos.
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INTRODUCCION

La educacion de los nifios y jovenes es de mala calidad, incluso de acuerdo al Reporte
Global de Competitividad de 2012 rendido por el Foro Econdmico Mundial, México ocupa el
lugar ndmero 100 de 144 naciones en calidad educativa; debido a ello como principales
consecuencias podemos encontrar al desempleo y la pobreza. Hoy ademas de estar en riesgo
la fuerza laboral de nuestro pais, el futuro de la sociedad mexicana se encuentra cada dia mas
vulnerable y mas accesible de la delincuencia. Es claro que la formacion que brindan hoy las
escuelas y las familias representa cada vez menos una garantia para el desarrollo de la
juventud mexicana y por tanto, se van disminuyendo las oportunidades de acceso a mejores
condiciones de vida y mientras no exista una educacion béasica de calidad, no es posible
pensar en un pais con oportunidades de superacion que no sea dentro de la delincuencia.

La educacién es una de las principales esferas de actividad de la UNESCO. Desde su
creacion, en 1945, la Organizacién se esfuerza por mejorar la educacion en todo el mundo, con
la conviccion de que es la clave del desarrollo econémico y social.!

Como lo dijera Frank Chalk, profesor de Historia y Director del Instituto de Montreal de
Genaocidio y Estudios de Derechos Humanos de la Universidad de Concordia; la educacion es
el elemento fundamental en todo tipo de esfuerzos para construir una sociedad pacifica y
decente. La ignorancia unida a los prejuicios son los aliados y las herramientas de los conflictos
violentos, y los enemigos de la paz y la construccién de fines justos.2

La educacion que hoy en dia reciben los mexicanos es inadecuada y carece de valores,
principios y contenido. Por ello, las personas encuentran mejores oportunidades para la

1

Educacion. UNESCO. Documento WEB. Disponible en:
http://www.unesco.org/new/es/education/about-us/

* CHALK, Frank. Entrevista. La ignorancia unida al prejuicio son aliados y herramientas de los conflictos
violentos. UNESCO. Documento WEB. Disponible en:
http://www.unesco.org/new/es/education/resources/online-materials/single-
view/news/frank_chalk_ignorance_joined_with_prejudice_are_the_allies_and_tools_of_violent_conflic
ts/
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satisfaccion de sus necesidades personales en la comisién de delitos, que si bien no los va a
convertir en gente exitosa, por lo menos les brindara el alimento diario. El hecho de carecer de
valores implica que una persona se vuelva una presa aun mas facil para la delincuencia.

Por ello plateo la hipétesis siguiente: La educacién de mala calidad es uno de los principales
factores que influyen en que una persona delinca. Pretendiendo como objetivo principal el
acreditar el por qué de mi planteamiento.

Este tema porque considero que la educacién y la delincuencia, en la actualidad, ademas de
ser dos grandes problemas sociales en México, son temas que guardan una relacion bastante
estrecha, en virtud de que la persona que delinque, entre muchos otros factores no menos
importantes, es en razon de la poca educacion recibida y que ademas de ser poca, es
inadecuada y pobre.

Una persona ignorante, con pocas oportunidades de éxito, con grandes necesidades de
subsistencia; tiene como mejor oferta de vida robar, matar, vender drogas, o mejor aun;
consumirlas para olvidarse de su situacion de vida.

La educacién de los nifios y jovenes es deficiente y debido a ello como principales
consecuencias podemos encontrar al desempleo y la pobreza. Hoy ademas de estar en riesgo
la fuerza laboral de nuestro pais, el futuro de la sociedad mexicana se encuentra cada dia mas
vulnerable y mas accesible de la delincuencia. Es claro que la formacién que brindan hoy las
escuelas y las familias representa cada vez menos una garantia para el desarrollo de la
juventud mexicana y por tanto, se van disminuyendo las oportunidades de acceso a mejores
condiciones de vida y mientras no exista una educacion béasica de calidad, no es posible
pensar en un pais con oportunidades de superacién que no sea dentro de la delincuencia.

. CONCEPTUALIZACION DE EDUCACION Y DELINCUENCIA

Hay que iniciar con definir que es educacion y que es delincuencia para poder entender que
es lo que implican ambos términos.

Para la Real Academia Espafiola significan lo siguiente:

Educacion: Del lat. educatio, -6nis). 1. f. Accion y efecto de educar. 2. f. Crianza, ensefianza
y doctrina que se da a los nifios y a los jévenes. 3. f. Instruccion por medio de la accion
docente. 4. f. Cortesfa, urbanidad.

Delincuencia: (Del lat. delinquentia). 1. f. Cualidad de delincuente. 2. f. Accion de
delinquir. 3. f. Conjunto de delitos, ya en general o ya referidos a un pais, época o especialidad
en ellos. 4. f. Colectividad de delincuentes.*

Ahora bien, conforme a esta investigacion educacion se define como el factor esencial para
el desarrollo humano, social y econémico, y fomentador de un mundo sostenible en el que se
aprecie el conocimiento.”

Delincuencia, “es la conducta resultante del fracaso del individuo en adaptarse a las
demandas de la sociedad en que vive” °. Ademas de que constituye el conjunto de delitos
observables en un grupo social determinado.

3 http://lema.rae.es/drae/?val=educaci%C3%B3n
“ http://lema.rae.es/drae/?val=delincuencia
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1. FUNDAMENTO JURIDICO DEL DERECHO A LA EDUCACION

Los instrumentos normativos estipulan el derecho a la educacion, asi como las condiciones
en que habra de impartirse y sus finalidades. Estos instrumentos promueven y desarrollar el
derecho de cada persona a disfrutar del acceso a la educacion de calidad. Corresponde al
gobierno el cumplimiento de las obligaciones, tanto de indole juridica como politica, relativas al
suministro de educacién de calidad para todos, y la aplicaciéon y supervision de las estrategias
educativas.

a. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su articulo 3° el
derecho de toda persona a la educacion y enuncia: “Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —Federacién, Estados, Distrito Federal y Municipios—, impartira
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion preescolar, primaria
y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias. La
educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar armdnicamente, todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.”

b. LEY GENERAL DE EDUCACION

La Ley General de Educacién establece en su articulo 2° parrafo segundo: “La educacién es
medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que
contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicién de conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de
manera que tengan sentido de solidaridad social.”

c. CONVENCION SOBRE DERECHOS DE LOS NINOS

La Convencidn sobre Derechos de los Nifios, la cual fue ratifica por México, establece en su
articulo 28:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan
en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso
a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos
medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacién y orientacibn en cuestiones
educacionales profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

® GARCIA Méaynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. Ed. Porria. México, 2002. P. 285,



2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar porque la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencién.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo el
mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos modernos de
enseflanza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo”,

Y el articulo 29:
“1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
méaximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales y de los
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos
étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.”

Queda claro que lineamientos normativos referentes a la educacion existen; sin embargo, el
problema es que hasta el momento todas estas frases no se han materializado y el gobierno no
ha hecho algo que pueda demostrar que por lo menos se esté haciendo el intento por cumplir a
cabalidad su obligacion de brindar el derecho a la educaciéon conforme a lo que la ley
establece.

Il. CONDICIONES GENERALES DE LA EDUCACION ACTUAL

La educacién es la base fundamental para el desarrollo humano de cualquier pais. ¢Qué
pasa cuando ésta no alcanza los minimos resultados que podrian esperarse?, o bien, ¢hasta
dénde un pais puede mantener su crecimiento con fines de bienestar sin la participacion de un
sélido sistema educativo? La respuesta es obvia: una sociedad sin logros y avances educativos
no tiene posibilidades de mantener altos niveles de desarrollo humano, y es esto lo que esta
ocurriendo en México.

De los mas de 113 millones de habitantes, 33 millones de 15 afios 0 mayores no cuentan
con los aprendizajes méas elementales para enfrentar la dinamica de una sociedad que avanza
por el valor agregado que generan los conocimientos, los lenguajes abstractos, los
mecanismos informaticos y digitales, y que se mueve al ritmo de los descubrimientos de la
ciencia y la tecnologia. Esto los reduce a la condicion de pobres por ignorancia, con la Unica
posibilidad de acceder a empleos mal pagados, o al subempleo informal, o a ser sujetos
cautivos para engrosar las filas de la migracion o de la delincuencia, por desesperacion o
abandono social. Sélo una minoria privilegiada puede ser parte de la modernidad digital y
tecnoldgica, por su capacidad para alcanzar altos niveles de educacion formal, pero esto solo
hace mas ricos a algunos y mas pobres a todos los demas.

Para los que tienen la oportunidad de cursar uno o dos ciclos de educacion basica, el
panorama tampoco es muy alentador. Con base en un estudio del Instituto Nacional para la



Evaluacion de la Educacion (INEE), el Observatorio Ciudadano de la Educacién sefiala que, de
los afios noventa a principios de este siglo, s6lo entre el 45% y el 66% de los estudiantes que
ingresaron a la educacién basica pudieron terminarla. En la modalidad de primaria indigena
concluyd tnicamente el 44.5%.

Estos datos muestran que la SEP no puede garantizar el total acceso a la educacién basica,
pero que tampoco puede organizarse para ofrecer conocimientos fundamentales y pertinentes.
De acuerdo con la misma fuente, de cada 100 nifios que pudieron mantenerse hasta la
educacion secundaria, sélo 18 alcanzaron a cubrir los minimos de aprendizaje de espafiol, y
Unicamente 14 lo hicieron en matematicas. Algo similar ocurre con otros aspectos centrales de
sus conocimientos sobre salud y sus posibilidades de alcanzar habilidades y competencias
laborales, de analizar la historia de su pais y del mundo, de conocer y opinar sobre las
dindmicas de la sociedad y la naturaleza, y de construir su futuro como ciudadanos activos y
responsables. Entre quienes logran ingresar al bachillerato o continuar con una carrera de
educacion superior, las cifras se repiten: alrededor de la mitad de ellos se quedan en el camino.

El abismo se hace enorme cuando se sabe que para poder alcanzar un mayor nivel de
bienestar y desarrollo se debe propiciar la produccién de conocimientos complejos, asi como
favorecer la investigacion cientifica, la innovacion tecnolégica y la capacidad institucional del
Estado para promover sistemas nacionales de aprendizaje social muy amplios; pero, sobre
todo, superar la fase de impulsar y reproducir carreras y profesiones de una sola
especializacion, para favorecer el surgimiento y consolidacién de areas interdisciplinarias y
perfiles de egreso en nuevas areas del conocimiento, como las de gendémica y alimentos,
nanotecnologia, robdtica, sustentabilidad y medio ambiente, salud integral y farmacogenética,
nuevos materiales inteligentes, fuentes alternas de energia, disefio y arte, gobernabilidad y
nueva ciudadania, complejidad, ciencias sociales integrales, el mas amplio desenvolvimiento
de las humanidades, entre muchas otras.

La creacion de nuevas instituciones de educacion superior, tal y como se ha anunciado para
este 2011, no atina a resolver la necesidad de estos nuevos perfiles de egreso, por lo que se
incrementara la obsolescencia de las carreras actuales, asi como la saturacion laboral y el
desempleo de los que de alli egresen.

El rezago digital del pais es enorme frente al de otros paises; la actividad profesional
tradicional ha perdido competitividad, y su contribucién al PIB del sector servicios ha caido casi
2% en el dltimo afio, de acuerdo con recientes cifras del INEGI. El sector cientifico apenas
sobrevive con un presupuesto limitado afio con afio, y padece ademas del mas absoluto
oscurantismo sobre el significado que tiene esta actividad central para la economia y la
sociedad de nuestro tiempo.

La monstruosa situacion que se padece en la educacion en México es la muestra
incontestable del atraso politico y econdmico que subsiste. Sumido como esta el sistema
educativo en los enredos, tan descomunales como tragicos, pero tan beneficiosos para las
minorias que los promueven, de las cupulas del SNTE y de la SEP, no es posible esperar
ningln cambio positivo en la relacion de la educacion y el mejoramiento de los indices sociales
y economicos para alcanzar mayores tasas de desarrollo humano. No es siquiera probable
algun ligero mejoramiento de los mismos entre el 2011 y el 2012. En el futuro cercano sélo se
ven politicas de chatarra y podredumbre.7

V. PANORAMA DE LA EDUCACION 2013, SEGUN LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y DESARROLLO EConomico®

7 DIDRIKSSON, Axel. Educacién chatarra: pobre desarrollo. Revista Proceso. 20 de Enero de 2011.
Disponible en: http://www.proceso.com.mx/?p=261203

®Panorama de la Educacién 2013. Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico. Disponible en:
http://www.oecd.org/edu/Mexico_EAG2013%20Country%2onote%20(ESP).pdf
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La proporcién de gente con mayor educacion ha aumentado a un ritmo constante...

En México, el crecimiento anual de las tasas de graduacion a nivel de educacion media
superior ha sido mayor al de los paises de la OCDE, para los que existe informacién. Entre el
afio 2000 y el 2011, las tasas de graduacion a este nivel crecieron 3.6% en forma anual.
Siguiendo esta tendencia, se estima que el 49% de los jovenes mexicanos de hoy concluiran la
educacion media superior a lo largo de sus vidas. Estas cifras representan un cambio
significativo con respecto al afio 2000, cuando se estimaba que un 33% de jovenes mexicanos
alcanzaria ese nivel de educacion.

Las generaciones mas jovenes alcanzan hoy niveles de educacibn mas altos que las
generaciones mayores. El porcentaje de personas de 25 a 34 afios de edad con un certificado
de al menos educacion media superior es casi el doble (44%) al de las personas de 55 a 64
afios de edad que tienen el mismo nivel de instruccién (23%). Se puede observar una evolucién
similar a nivel universitario. Sé6lo el 12% de las personas entre 55 y 64 afios de edad han
obtenido una educacidén universitaria, mientras que el 23% de los jévenes de 25 a 34 afos lo
han hecho.

Aun cuando este porcentaje de egresados universitarios sigue siendo muy inferior a la
media de la OCDE de 39%, los niveles de educacién superior entre los jévenes han aumentado
6 puntos porcentuales entre el afio 2000 (17%) y el 2011 (23%); y ya superan a los de Austria
(21%), Brasil (13%), Italia (21%) y Turquia (19%).

...y préacticamente todos los nifios de cuatro afios de edad estan matriculados en la
educacion.

El porcentaje de nifios de cuatro afios de edad matriculados en la educacién en México ha
aumentado considerablemente desde 2005, cuando 70% de ese grupo de edad participaba en
la educacién. En 2011, practicamente todos los nifios de cuatro afios estaban escolarizados
(una reforma efectuada en 2002 estableci6 la obligatoriedad de la educacion preescolar a partir
del ciclo escolar 2008-2009). Al dia de hoy se destinan a la educacion preescolar recursos
equivalentes al 0.6% del PIB cada afio, una cifra a la par con la media de la OCDE.

La participacion en la educacion preescolar tiene beneficios a largo plazo: el Programa para
la Evaluacion Internacional de Alumnos, o informe PISA de la OCDE, ha encontrado que los
estudiantes de 15 afios de edad que tuvieron por lo menos un afio de educacién preescolar
obtienen mejores resultados en lectura que quienes no asistieron, incluso teniendo en cuenta el
entorno socioeconémico.

La inversion total de México en educacién se mantiene cercana a la media de la OCDE...

Una forma de examinar el gasto en educacion es en relacion con la riqueza nacional de un
pais. En 2010, el 6.2% del PIB de México se destiné al gasto en instituciones educativas,
ligeramente inferior a la media de la OCDE (6.3%); pero mayor que el porcentaje del PIB que
se gasta en la educacion en Australia (6.1%), Brasil (5.6%), la Federacién Rusa (4.9%), Espafia
(5.6%) y Suiza (5.6%).

Entre 2005 y 2010, el gasto por estudiante e institucion educativa a nivel primaria,
secundaria y educacion media superior aumentd en 4%. Aunque este ritmo de aumento es muy
inferior a la media de la OCDE de 17%, el gasto en instituciones educativas en estos niveles
represento el 4% del PIB (Producto Interno Bruto) en 2010; mayor que la media de la OCDE
de 3.9% del PIB, y superior al gasto en Canada (3.9%), Chile (3.4%), Espafia (3.3%) y
equivalente al de Estados Unidos.

Durante el mismo periodo, el gasto por estudiante e institucion de educacién superior
aumento un 5%, también inferior al aumento promedio de la OCDE de 8%, pero mayor que el
incremento observado en Australia (1%), Dinamarca (2%), los Paises Bajos (2%), la Republica
Eslovaca (3%) y Eslovenia (4%) (TablaB1.5). El gasto en instituciones educativas a este nivel



de educacion en México representd el 1.4% del PIB en 2010, inferior a la media de la OCDE de
1.6%, pero mayor que el porcentaje del PIB gastado en la educacién universitaria en Brasil
(0.9%), Espafia (1.3%) y Suiza (1.3%), y equivalente al observado en el Reino Unido.

...sin embargo el gasto por estudiante es bajo...

Teniendo en cuenta el tamafio de la poblacién joven de México, aumentar el gasto en la
educacion no se traduce necesariamente en un mayor gasto por estudiante. El gasto anual por
estudiante de primaria es del 15% del PIB per capita, el gasto por estudiante de secundaria y
educacion media superior es de 17% del PIB per céapita, y por estudiante en educacion
superior, el gasto anual se dispara hasta un 52% de PIB per capita. El gasto anual promedio
por estudiante desde la primaria hasta la educaciéon superior es de 20% del PIB per céapita;
inferior a la media de la OCDE del 28% del PIB per capita.

...y la mayoria de los recursos se gastan en remunerar al personal.

México destina el 83.1% de su presupuesto para educacion a los sueldos del profesorado y
el 93.3% a la remuneracion del personal en su conjunto; estos son los porcentajes mas altos
entre los paises de la OCDE (las medias de la OCDE son de 62% y 78.2% respectivamente).
Alrededor del 87.2% del gasto en educacion primaria se asigna a la remuneracion de los
maestros (el porcentaje mas alto entre los paises de la OCDE), mientras que el 78.1% del
gasto en secundaria y educacion media superior se destina a este fin (el segundo porcentaje
mas alto después de Portugal, que asigna el 82.9% del gasto en secundaria a los sueldos de
los maestros). En cambio, los porcentajes medios de la OCDE asignados a la remuneracion de
los maestros son de 61.8% en primaria 'y 62.0% en secundaria y educacion media superior.

Pese a las mejoras, las tasas de participacion, sobre todo después de la escolaridad
obligatoria, son bajas...

La mayoria de los mexicanos (64%) han alcanzado un nivel inferior a la educacion media
superior como nivel maximo de estudios. El porcentaje de adultos que han alcanzado al menos
la educacion media superior (36%) es uno de los mas bajos entre los paises de la OCDE, sélo
ligeramente superior a los de Portugal (35%) y Turquia (32%), y considerablemente inferior a la
media de la OCDE de 75%.

México tiene las tasas de matricula mas bajas entre los jovenes de 15 a 19 afios de edad
(56%) entre los paises de la OCDE, a pesar de tener la mayor poblacién de este grupo etario
en la historia del pais (México esta modificando la cobertura de la escolaridad obligatoria para
incluir a la educacion media superior en el ciclo 2012-2013, con la intencion de alcanzar una
cobertura universal a este nivel para el aflo 2022. Los datos de esta edicion de Panorama de la
Educacion no reflejan este cambio). Aunque el porcentaje de jovenes de 15 a 19 afos
matriculados en la educacion aumentd 14 puntos porcentuales desde el 2000, sigue siendo
menor a la media de la OCDE de 84% y al de otros paises latinoamericanos como Argentina
(72%), Brasil (77%) y Chile (76%).

Durante los cuatro afios posteriores a la escolaridad obligatoria, mas de dos terceras partes
de los jévenes han abandonado el sistema educativo por completo. Alrededor del 64% de los
jovenes de 16 afios estan matriculados en la educacién media superior, mientras que la cifra
baja a 37% entre los jovenes de 18 afios (20% matriculados en la educacién media superior y
17% en la educacién superior). Entre los jévenes de 20 afios de edad, Unicamente el 27%
estan matriculados en la educacion (3% en educacion media superior y el 24% en educacién
superior).

Solo el 12% de los jovenes entre 20 y 29 afios de edad participan en la educacion, tres
puntos porcentuales mas que la tasa de participacién en 2000 y menos de la mitad de la tasa
observada entre este mismo grupo de edad en Argentina (28%) y Chile (27%) y en los paises
de la OCDE (28%).



...lo que aumenta el riesgo de abandono de la educacién y de alejamiento del mercado
laboral...

En 2011, cerca del 66.1% de los jovenes mexicanos de 15 a 29 afios no estaban en la
educacion y el 24.7% no estaban ni empleados ni en educacion o formacion (NI-NI). México
tiene el tercer porcentaje mas alto de jovenes” “NI-NI” en este grupo etario entre los paises de
la OCDE, después de Turquia (34.6%) e Israel (27.6%). Dentro de esta poblacién de jovenes,
el porcentaje de personas que no estan ni empleados ni en educacién o formacién aumenta
con la edad: el 18.9% de los jévenes de 15 a 19 afios; el 27.2% de los de 20 a 24, y el 29.5%
de los de 25 a 29 afos son “NI-NI”. Sin embargo, el porcentaje de NI-NI entre los 15y 29 afios
de edad disminuye con el nivel de educacion: 27.6% de adultos jévenes con educacién inferior
a la educacion media superior, 18.9% de adultos jovenes con educacién media superior, y
16.8% de adultos jévenes con educacién superior, se encuentran en esta situacion en México.

El fuerte aumento en el porcentaje de personas que no estan ni empleados ni en educacion
o formacién observado en la mayoria de los paises de la OCDE durante los primeros afios de
la crisis econémica (2008-2011) no se vio en México. A diferencia de otros paises de la OCDE,
el porcentaje de personas que no estudia ni trabaja en México se ha mantenido relativamente
estable durante mas de una década (24.6% en 2000, 24.9% en 2005 y 24.7% en 2011); lo que
indica que existe una falla estructural a la raiz del problema.

...sobre todo entre las mujeres jovenes.

En México, las mujeres y los hombres pasan mas o menos la misma cantidad de tiempo
estudiando (la media es de 5.0 y 5.2 afios, respectivamente), sin embargo, siguiendo las
tendencias actuales se estima que las mujeres de 15 a 29 afios de edad, corren el riesgo de
pasar mas tiempo ni empleadas ni en educacién o formacion (5.7 afios) que en la educacion.
En contraste, las mismas estimaciones muestran que los mexicanos hombres en ese mismo
rango de edad pueden pasar 1.7 afios en esa misma situacion.

De hecho, el porcentaje de mujeres que se encontraban ni empleadas ni en educacién o
formacion en 2011 (37.8%) es mas de tres veces mayor que el porcentaje respectivo de
hombres (11%); y los porcentajes aumentan conforme la poblacién envejece. Mientras el
porcentaje de hombres "NI-NI” no rebasa el 12% en ningun grupo de edad, mas de una cuarta
parte de las mujeres de 15 a 19 afios, el 42% de las jévenes de 20 a 24, y casi la mitad de las
de 25 a 29 afos (47.3% ) son “NI-NI”. Estudios basados en la Encuesta Nacional de la
Juventud (2010) sefalan que la mayoria de las mujeres jovenes que se encuentran ni
empleadas ni en educacidn o formacion son amas de casa; eso indica que la disparidad entre
hombres y mujeres puede relacionarse en gran parte con aspectos culturales, como los
embarazos y los matrimonios a temprana edad. Sin embargo, el no trabajar ni estudiar tiene
repercusiones desfavorables en la capacidad para obtener empleo mas adelante, en la
autosuficiencia y en la igualdad entre ambos sexos.

En México, el nivel de instruccién mas alto no necesariamente implica tasas de desempleo
mas bajas.

En México, las tasas de empleo tienden a ser superiores a la media de la OCDE para las
personas con un nivel de estudios inferior a la educaciéon media superior (62% en México
comparado con la media de la OCDE de 55%) e inferiores a las medias de la OCDE en los
niveles de instruccion mas altos (para personas con educacién media superior la tasa de
empleo es de 71% en México comparada con la media de la OCDE de 74%,; para las personas
con educacion superior, la tasa de empleo es de 79% en México comparada con la media de la
OCDE de 83%). Sin embargo, las tasas de empleo entre las mujeres son considerablemente
mas bajas que las de los hombres, sobre todo entre aquellas con los niveles de instruccion mas
bajos. Cerca del 42% de las mujeres con un nivel educativo inferior a la educacién media
superior estdn empleadas, en comparacién con el 87% de los hombres con el mismo nivel de
educacion.



En 2011, Chile y México fueron los Unicos paises donde las tasas de desempleo fueron méas
altas (5.4% y 4.8%, respectivamente) entre los adultos con educacién superior que entre
quienes habian alcanzado la educacion media superior (5.0% y 4.4%, respectivamente) y entre
los que tenian un nivel educativo inferior a la educacién media superior (4.4% y 4%,
respectivamente).

Esto afecta particularmente a los jévenes mexicanos, quienes tienen hoy niveles educativos
mas altos, y son sin embargo mas vulnerables al desempleo. Cerca del 5.8% de las personas
de 25 a 34 afios de edad con educacion media superior se encuentran desempleados,
comparado con el 4% de las personas entre 35 y 44 afios con el mismo nivel educativo.
Asimismo, el 7.2% de los jévenes de 25 a 34 afios con educacion superior estan desempleados
comparado con el 3.4% de los adultos de 35 a 44 afios con una educacion similar.

Otros resultados

» Tomando en cuenta los patrones de educacion actuales, en México se espera que los
jovenes estudien en promedio 5.1 afios entre los 15 y los 29 afios de edad. Este es uno de los
lapsos de tiempo en educacion mas cortos entre los paises de la OCDE, ligeramente mayor
gue en Brasil (5.0 afios) y en Turquia (4.8 afios), y dos afios menor que la media de la OCDE
(7.1 afos).

Ademas, México es uno de los tres paises —junto con Turquia y el Reino Unido— donde se
espera que los jévenes de entre 15 y 29 afios pasen mas tiempo en el trabajo (6.2 afios) que
en la educacion y en la formacion (5.1 afios). Asimismo, durante ese intervalo de 15 afios se
espera que pasen en promedio 3.7 afios ni empleados ni en educacion o formacion. Este es el
tercer periodo mas largo sin trabajar ni estudiar después de lIsrael (4.1 afios) y Turquia (5.2
afios), es igual que las estimaciones para Espafia y mayor que la media de la OCDE de 2.4
afos.

* En comparacion con los demas paises de la OCDE, México tiene la proporcién mas alta de
alumnos por docente en todos los niveles de escolaridad obligatoria. En la educacién
preescolar, la proporcién es de mas de 25 alumnos por maestro; muy superior a la media de la
OCDE de 14.3 alumnos por maestro. La proporcidn es incluso mayor —28.1 alumnos por
maestro— en primaria; y es la mas alta —29.9 alumnos por maestro— en secundaria y
educacion media superior.

* El numero de horas lectivas por afio en secundaria es uno de los mas altos en los paises
con datos disponibles. So6lo en Argentina, Chile y Estados Unidos se les exige a los maestros
de secundaria ensefiar mas horas que en México (y en Escocia en la educacién media
superior).

Ademas, México tiene el mayor porcentaje de tiempo de trabajo docente dedicado a la
ensefianza en primaria.

V. DIRECTRICES DE LA NACIONES UNIDAS PARA LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
Juveni®

Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General en su resolucién 45/112, de 14 de
diciembre de 1990.

I. Principios fundamentales

% Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil. ONU. Disponible en:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/directrices_riad.htm


http://www2.ohchr.org/spanish/law/directrices_riad.htm

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencién del delito en la
sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y socialmente Utiles, se orientan hacia
la sociedad y enfocan la vida con criterio humanista, pueden adquirir actitudes no
crimindégenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la sociedad
procure un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su personalidad a
partir de la primera infancia.

3. A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe centrar la atencion en
el nifio. Los jovenes deben desempefiar una funcién activa y participativa en la sociedad y no
deben ser considerados meros objetos de socializacién o control.

4. En la aplicacién de las presentes Directrices y de conformidad con los ordenamientos
juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse en el bienestar de los jovenes
desde su primera infancia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una politica progresista de
prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar sistematicamente y elaborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no causa graves
perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas. La politica y las medidas de esa indole
deberan incluir:

a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a las diversas
necesidades de los jévenes y servir de marco de apoyo para velar por el desarrollo personal de
todos los jovenes, en particular de aquellos que estan patentemente en peligro o en situacion
de riesgo social y necesitan cuidado y proteccion especiales;

b) La formulacion de doctrinas y criterios especializados para la prevencion de la delincuencia,
basados en las leyes, los procesos, las instituciones, las instalaciones y una red de servicios,
cuya finalidad sea reducir los motivos, la necesidad y las oportunidades de comision de las
infracciones o las condiciones que las propicien;

¢) Una intervencion oficial que se guie por la justicia y la equidad, y cuya finalidad primordial
sea velar por el interés general de los jévenes;

d) La proteccion del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses de todos los jovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta de los jévenes que no
se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son con frecuencia parte del
proceso de maduracion y crecimiento y tienden a desaparecer espontdneamente en la mayoria
de las personas cuando llegan a la edad adulta;

f) La conciencia de que, segun la opinion predominante de los expertos, calificar a un joven de
"extraviado", "delincuente" o "predelincuente" a menudo contribuye a que los jovenes
desarrollen pautas permanentes de comportamiento indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunidad para la prevencién de la
delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido todavia organismos oficiales. Solo en
Gltima instancia ha de recurrirse a organismos oficiales de control social.

Il. Laeducacion
Los gobiernos tienen la obligacién de dar a todos los jévenes acceso a la ensefianza publica.

Los sistemas de educacion, ademas de sus posibilidades de formacién académica y
profesional, deberan dedicar especial atencion a:
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a) Ensefar los valores fundamentales y fomentar el respeto de la identidad propia y de las
caracteristicas culturales del nifio, de los valores sociales del pais en que vive el nifio, de las
civilizaciones diferentes de la suya y de los derechos humanos y libertades fundamentales;

b) Fomentar y desarrollar en todo lo posible la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental
y fisica de los jovenes;

c) Lograr que los jovenes participen activa y eficazmente en el proceso educativo en lugar de
ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y pertenencia a la escuela
y la comunidad;

e) Alentar a los jévenes a comprender y respetar opiniones y puntos de vista diversos, asi
como las diferencias culturales y de otra indole;

f) Suministrar informacién y orientacién en lo que se refiere a la formacién profesional, las

oportunidades de empleo y posibilidades de carrera;
g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jovenes y evitar el maltrato psicolégico;
h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos corporales.

Los sistemas de educacion deberan tratar de trabajar en cooperacién con los padres, las
organizaciones comunitarias y los organismos que se ocupan de las actividades de los jovenes.

Debera darse informacién a los jovenes y a sus familias sobre la ley y sus derechos y
obligaciones con respecto a la ley, asi como sobre el sistema de valores universales, incluidos
los instrumentos de las Naciones Unidas.

Los sistemas de educacién deberan cuidar y atender de manera especial a los jovenes que se
encuentren en situacién de riesgo social. Deberan prepararse y utilizarse plenamente
programas de prevencion y materiales didacticos, planes de estudios, criterios e instrumentos
especializados.

Debera prestarse especial atenciéon a la adopcidon de politicas y estrategias generales de
prevencion del uso indebido, por los jévenes, del alcohol, las drogas y otras sustancias. Debera
darse formacion y dotarse de medios a maestros y otros profesionales a fin de prevenir y
resolver estos problemas. Debera darse a los estudiantes informacion sobre el empleo y el uso
indebido de drogas, incluido el alcohol.

Las escuelas deberan servir de centros de informacién y consulta para prestar atencion
médica, asesoramiento y otros servicios a los jévenes, sobre todo a los que estan
especialmente necesitados y son objeto de malos tratos, abandono, victimizacién y explotacién.

Se aplicaran diversos programas educativos para lograr que los maestros, otros adultos y los
estudiantes comprendan los problemas, necesidades y preocupaciones de los jovenes,
especialmente de aquellos que pertenecen a grupos mas necesitados, menos favorecidos, a
grupos de bajos ingresos y a minorias étnicas u otros grupos minoritarios.

Los sistemas escolares deberan tratar de alcanzar y promover los niveles profesionales y
educativos mas elevados en lo que respecta a programas de estudio, métodos y criterios
didacticos y de aprendizaje, contratacion y formacion de personal docente capacitado. Debera
practicarse una supervision y evaluacion regulares de los resultados, tarea que se
encomendara a las organizaciones profesionales y a los 6rganos competentes.
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En cooperacion con grupos de la comunidad, los sistemas educativos deberan planificar,
organizar y desarrollar actividades extracurriculares que sean de interés para los jovenes.

Debera prestarse ayuda especial a nifios y jévenes que tengan dificultades para cumplir las
normas de asistencia, asi como a los que abandonan los estudios.

Las escuelas deberan fomentar la adopcion de politicas y normas equitativas y justas, y los
estudiantes estaran representados en los érganos encargados de formular la politica escolar,
incluida la politica disciplinaria, y participaran en la adopcién de decisiones.

PERSPECTIVAS

Las siguientes son algunas de las perspectivas que tienen algunas personas respecto al
vinculo existente entre la educacion y la delincuencia:

e Cesare Becaria en su libro Tratado de los Delitos y las Penas sefiala que “el medio
mas eficaz para precaver los delitos, pero al mismo tiempo el més dificil, es
perfeccionar la educacion”.

e Fernando Savater en Etica de Urgencia al respecto dice: “la educacién ya no puede
centrarse en informar, sino que tiene que hacer un trabajo de orientacion; el educador
es cada vez mas una especie de brujula para orientarse en un flujo de informaciones
donde esta mezclado lo trivial, Io necesario, lo importante, lo falso y lo verdadero”.

e Efrén Arellano Trejo, diputado integrante del Centro de Estudios Sociales y Opinion
Publica, en su cuadernillo de Politicas Publicas Eficaces en el Combate a la
Delincuencia sefiala que la mayoria de las victimas y de los delincuentes provienen de
los sectores mas vulnerables; carecen de oportunidades econdmicas, tienen educacion
escasa o nula, y sus posibilidades de encontrar trabajo minimas.

e Salome Infante Chavira, Laura Estela Alvarado y Juan Daniel Vera Olivares; del Centro
de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Instituto Politécnico Nacional, en el
Congreso Iberoamericano de Educacion con sede en Buenos Aires Argentina en el afio
2010 en su ponencia Educacion y Delincuencia Juvenil en México; opinaron: “En
América Latina, la pobreza y la falta de educacién son factores adversos que cuando
actlan unos sobre otros pueden llegar a ser precursores de delitos. Las Ultimas
encuestas confirman que la inseguridad es uno de los grandes problemas, el indice de
homicidios se ha duplicado desde 1980 hasta alcanzar niveles que podrian calificarse
de epidémicos”. “La situacién de estancamiento y abandono en que se encuentra el
sector educativo en México, se explica por la conjuncién de la carencia presupuestal
impuesta por los gobiernos neoliberales, que colocaron a la educacién publica entre los
ultimos sitios de su lista de prioridades, y la corrupcion, que en el sexenio pasado y en
lo que va de la presente administracion, ha tenido una de sus expresiones mas
vergonzosas en la entrega de la Secretaria de Educacion Publica, al grupo politico que
controla el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (SNTE)”.

e Miguel Székely Pardo, en su participacion en el foro Prevenir el Delito ¢a quién le toca?
Hizo una mencién al respecto; “mientras mayor es el nivel de estudios de las personas,
disminuye el riesgo de que se dediquen a actividades delictivas y, en la medida en que
pasen mas tiempo al interior de las escuelas, también se reduce el riesgo de que se
conviertan en victimas de los delincuentes”. “...la probabilidad de cometer delitos se
reduce hasta en un 50 por ciento en la poblacién estudiantil entre los 15y 19 afios vy,
hasta en 75 por ciento para los estudiantes de 19 a 24 afios de edad”.

Lo anterior da una muestra de que el tema siempre ha sido de relevancia y considerado por
algunas personas; sin embargo, hasta hoy no se ha realizado nada para que la educacion
mejore y la delincuencia se reduzca. Todo se ha quedado en meras opiniones y
manifestaciones a nivel personal. El sustento de la investigacién es amplio y suficiente para
poder acreditar el vinculo entre los dos grandes problemas sociales mexicanos; y no queda a
discusion la existencia del fenomeno.

CONCLUSIONES
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La pobreza de mucha gente se cree es debida a su falta de educacion, la carencia de
empleos y mas alin de empleos de calidad, pero como tenerlos si la educacién es carente y de
mala calidad. Por ello, la delincuencia procedente de la misma falta de educacién.

El desempefio y el rendimiento escolar de los nifios y jovenes es deficiente debido a la
inequidad econdémica cuyos efectos son desempleo y la pobreza. Esta en peligro el crecimiento
de la fuerza laboral del pais y se pone en riesgo a la nifiez como futuro de la sociedad
mexicana que puede caer en la delincuencia.

Es claro que en nuestro pais el ciclo educacidon-empleo esta desarticulado y que la
formaciéon académica representa cada vez menos una garantia para el desarrollo personal de
la juventud mexicana y un medio de acceso a mejores condiciones de vida y mientras no exista
una educacién basica de calidad, no es posible pensar en una sociedad con equidad.

La educacién en México no ha sido de calidad en ninguna de nuestras etapas historicas. La
educacion y mas la buena educacién es una deuda que los gobiernos tienen con nuestro pais.
Los discursos de los politicos dicen mucho sobre los beneficios de la educacion para el pais
pero en la practica se ha preferido tener a una poblacién nacional con baja educacion y
ademas mala, pues se dice que una poblacidn educada, bien educada seria mas dificil de
gobernar que una sometida e ignorante y, los gobernantes asi como sus partidos politicos se
verian mucho mas presionados para gobernar y salir beneficiados personalmente. Tendrian
que aprender mas y muchas mas cosas que las que ahora saben. Requeririan de mayor
formacion y de rasgos éticos superiores. Igualmente necesitarian mejores portes morales y
mayores responsabilidades, principios y valores.

Es por todo lo anterior, que sostengo que el pais requiere de una modificacion en la
educacion, pues debe cumplir con las caracteristicas que los mismos ordenamientos juridicos
rezan. Si se continua con esta ignorancia y falta de interés por recuperar la educacion, el pais
seguird hundido y la delincuencia ampliara cada vez mas su poder, reclutando cada afio a
todos aquellos jovenes que a falta de oportunidades de superacion, aceptaran las
oportunidades de crecimiento que la delincuencia les ofrece.

Estoy convencida que la informacién de la presente investigacion es suficiente para
convencer a cualquiera que mientras hagamos algo para mejorar la educacion de este pais;
nuestros hijos, sobrino, primos, deméas familiares, amigos, conocidos, que se estan
convirtiéndose en el futuro de México estaran cada vez mas cerca de iniciarse en la vida de
delincuente.
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