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Resumen:

La trata de seres humanos constituye un delito grave que nace del lucro satisfecho
por una inadecuada proteccién de derechos, generadora de vulnerabilidad de los mas
débiles, en este caso nifios o mujeres que son explotados sexualmente para satisfacer las
demandas de turistas.
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Trata de seres humanos

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios!, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional? cuyo articulo 3 establece que®:

“Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o a la concesién o recepciébn de pagos o0 beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u
otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos*”.

!publicado en Diario Oficial de la Unién Europea. Num. 262 de 22 de Septiembre de 2006 y
BOE num. 296 de 11 de Diciembre de 2003.

2Publicado en BOE de 29 de Septiembre de 2003.

BARBERINI, R “La Convenzione delle Nazioni Unite contro il Crimine Organizzato
Transnazionale” in La Comunita Internazionale 3/2003, p. 395.

3 Como sefiala VILLACAMPA ESTIARTE, C. “La trata de seres humanos para explotacion sexual:
relevancia penal y confluencia con la prostitucion” en VILLACAMPA ESTIARTE, C. Prostitucion
¢Hacia la legalizacion?. Tirant lo Blanch, Valencia, 2012. P 225, la nota 18 hace una detallada
enumeracién de los autores que han llegado a esta conclusidon. “La doctrina considera
invariablemente que el concepto normativo de trata de seres humanos deriva de este
instrumento internacional”.

4 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Asunto Rantsev vs Chipre y Rusia, sentencia de fecha 7 de
enero de 2010. Parrafo 281. La trata de seres humanos, tal y como se define en el Protocolo de las
Naciones Unidas contra la Trata y en el Convenio del Consejo de Europa sobre lucha contra la trata de
seres humanos, se halla prohibida en el articulo 4 del Convenio Europeo para la proteccidon de los
Derechos Humanos y de las Libertades fundamentales, sin que sea necesario que sea calificada como
esclavitud, servidumbre o trabajo forzoso “La trata de seres humanos, por su propia naturaleza y
finalidad de explotacion, se basa en el ejercicio de los poderes atribuidos al derecho de propiedad. Trata



La definicion del Protocolo establece criterios claros para entender qué constituye el
delito de trata de seres humanos y permite establecer un marco coherente y definido para
las iniciativas de lucha contra la trata®, por ello entre las muchas ventajas de la definicion del
Protocolo esta que sienta las bases para que el debate juridico, las investigaciones y las
politicas referentes a la lucha contra la trata puedan superar en un grado significativo los
limites de la discusién sobre las bondades y desventajas de la prostitucion. En ese sentido,
escasas variaciones introduce el articulo 4 del Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la trata de seres humanos de 2005.

Magnitud del problema

La delincuencia organizada es un fenémeno que se va adaptando al modelo politico,
cultural y econémico de la sociedad a la que esta vinculada®. La trata de seres humanos es
una de las actividades delictivas organizadas mas rentables del mundo, junto al comercio de
drogas y de armas’.

La evaluacion del alcance exacto del complejo delito de la trata de seres humanos a
escala de la UE es dificil a causa de sus vinculos con otras actividades delictivas y las
diferencias en las legislaciones nacionales®. Asi, al aproximarnos a la magnitud del
fenébmeno que nos ocupa hemos de patentizar la falta de una metodologia comun que
garantice sistematica y comparable recogida de datos® que nos permita tener conocimiento
de la verdadera entidad del fenémeno?°.

a los seres humanos como mercancias que se compran y se venden y son sometidos a trabajos forzosos,
a menudo por escaso o ningun pago, por lo general en la industria del sexo, pero también en otras. Esto
implica una estrecha vigilancia de las actividades de las victimas, cuyos movimientos se limitan a
menudo. Conlleva el uso de la violencia y las amenazas contra las victimas, que viven y trabajan en
condiciones miseras”.

SHUDA, S. “Informe de la Relatora Especial sobre los derechos humanos de las victimas de la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios”. Comision de Derechos Humanos 622 periodo de sesiones.
Documento E/CN.4/2006/62. 2006. Pag 8, parrafo 33.

6 SAEN DE PIPAON Y MENGS, J. Expresiones de fenomenologia criminal y su etiologia. ACPA,
Madrid, 2005.p. 262.

7 PARLAMENTO EUROPEO. LOCHBIHLER, B. Comision de Asuntos Exteriores. Subcomisidon de Derechos
Humanos. Proyecto de informe sobre la lucha contra el trafico de seres humanos en las relaciones
exteriores de la UE (2015/2340(INI)) .Parrafo E.

8 COMISION EUROPEA. Informe sobre los progresos realizados en la lucha contra la trata de seres
humanos (2016) con arreglo al articulo 20 de la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha
contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas. Documento COM (2016) 267.
Bruselas, 2016. p.4.

® ARONOWITZ, A.A., “Overcoming the challenges to accurately measuring the phenomenon of
human trafficking” en Revue Internationale de Droit Pénal, vol 81 3-4, 2010. p. 417.

LACZKO “Introduction. Data and Research on Human Trafficking” en LACZKO y GOZDZIAK (Edt).
Data and Research on Human Trafficking: A global Survey. OIM, Geneva, 2005. p. 5y stes.

VILLACAMPA ESTIARTE, C. “La trata de seres humanos para explotacidon sexual: relevancia
penal y confluencia con la prostitucion” en VILLACAMPA ESTIARTE, C. Prostitucion é¢Hacia la
legalizacion?. Tirant lo Blanch, Valencia, 2012. p. 234- 236 y nota 35 hace un pormenorizado
analisis de la literatura que se ocupa de esta cuestion.



Segun los datos sobre trata de personas presentados en el Foro de Vienal?, uno
coma dos millones de menores son victimas de trata infantil cada afio. Las edades de las
victimas oscilan entre los 18 y los 24 afios. El 95 % de las victimas sufre violencia fisica o
sexual y el 43 % del total de victimas (en su mayoria mujeres) es forzada a la prostitucion.
De los dos coma cinco millones de victimas de trata, unas 250.000, o sea el 10 %,
proceden de América Latina y 1.4 millones, el 56 % de Asia. 161 paises en el mundo estan
afectados por el problema de trata de personas.

Otras finalidades del delito de trata

Ni el legislador internacional*?> ni el comunitario'3, en contra de lo que pudiera
parecer, establecen un numerus clausus de finalidades propias del delito de trata. En ese
sentido, el parrafo 3° del articulo 2 resuelve que la explotacion incluird “como minimo” las
conductas contempladas por el legislador nacional.

No podemos considerar esta decision como una buena opcion, y ello porque el
numerus apertus utilizado por el legislador comunitario es contrario al principio de
taxatividad y permitiria que se incluyan otras conductas no previstas, siempre que concurran
los elementos constitutivos del delito de trata de seres humanos.

Se otorga a los Estados miembros de la Unién la posibilidad de incluir conductas no
enumeradas en la Directiva 2011/36/UE. Asi podra incluirse, segun el parrafo nimero 11 de
la Directiva, “otras conductas como, por ejemplo, la adopcidén ilegal o los matrimonios
forzados en la medida en que concurran los elementos constitutivos del delito de trata de
seres humanos”.

Turismo sexual

La razén de incorporarlo en el analisis de las finalidades radica en que pese a que
no ser incluido por el legislador espafiol, se halla intimamente relacionado con la trata
cuando la finalidad es la explotacion sexual'“.

10 BASSIOUNI, M.C, ROTHENBERG, D., HIGONNET, E., FARENGA, C. e INVICTUD,AS. “
Addressing international human trafficking in women and children for comercial sexual
exploitation in the 21sth century” en Revue Internationale de Drout Pénal. p. 427.

1Foro de Naciones Unidas para Combatir la Trata de Personas que llevé a cabo los dias 13, 14
y 15 de febrero de 2013 en Viena.

12 BUOMPADRE, J. E. Trata de personas, migracién ilegal y derecho penal, Alveroni Ediciones,
Cérdoba, 2009, p. 60.

13 Considerando 11 de la Directiva in fine y ad exemplun ademds de las finalidades de
explotacidon para realizar actividades delictivas y las de adopcién ilegal o los matrimonios
forzados, en la medida que concurran los elementos constitutivos del delito de trata de seres
humanos.

En ese sentido SANTANA VEGA, D.M. “La proteccion penal de las victimas de |a trata de seres
humanos en el &mbito de la Unidn Europea (Directiva 2011/36/UE)” en MIR PUIG, S y CORCOY
BIDASOLO, M. (Dir.) en Garantias Constitucionales y Derecho Penal. Marcial Pons, Madrid,
2012. p. 469.

14 VILLACAMPA ESTIARTE, C. El delito de trata de seres humanos. Una incriminacidn dictada
desde el derecho internacional. Aranzadi. p. 67.



Asi lo atestigua el Informe, de 1983, del Relator Especial sobre la lucha contra la
trata de personas y la explotacion de la prostitucion ajena'® se describia el “turismo sexual”
como un fendmeno similar a la trata, siendo mas que una simple forma de explotacién de la
prostitucién. “Mas visible, y por ende mas facil de descubrir, es el otro tipo de trafico con el
gue quien se desplaza temporalmente no es la prostituta sino el cliente. Se trata de la
corriente constituida por los viajes organizados (sex tours), en los que el precio del billete
pagado por el turista incluye los servicios de una persona prostituta. Este género de turismo
se incorpora en un mercado de prostitucién existente y le da impulso”.

En el mismo sentido se pronuncid el Consejo de Europa en su Recomendacion de
la Asamblea Parlamentaria, 1545, “en las sociedades europeas, el trafico es un asunto muy
complicado estrechamente unido a la prostitucion y formas subrepticias de explotacion,
como la esclavitud doméstica, los matrimonios por catalogo, y el turismo sexual.”

Por otro lado, la Organizacion Mundial del Turismo ha definido este fenémeno?®
como "viajes organizados en el sector del turismo, o al exterior del mismo, pero utilizando
sus estructuras y sus redes, con el propdésito principal de facilitar a los turistas la practica de
relaciones sexuales comerciales con residentes del lugar de destino" o como la explotacion
sexual de un nifio, nifia o adolescente, por una persona o personas que viajan fuera de su
propio pais o regioén, y en las cuales emprenden actividades sexuales con una persona
menor de edad?’.

El Consejo de Derechos Humanos!® ha establecido como objetivo “Desalentar la
demanda que promueve todas las formas de explotacidn de personas, especialmente
mujeres y nifios, que da lugar a la trata de personas, incluida la demanda creada por el
turismo sexual’.

Su punicién en nuestro pais quedara a salvo tras la Reforma del Cédigo Penal que
incorpora un nuevo articulo 194 bis'®, en el que se establece que los delitos contra la
libertad sexual cometidos sobre victimas menores de edad seran perseguibles en Espafia
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias “b) Que el autor del hecho tenga

1> FERNAND-LAURENT, J. Relator Especial sobre la lucha contra la trata de personas y la explotacién de la
prostitucion ajena, documento de las Naciones Unidas E/1983/7, parr. 39 (en que también se afirma que
“ese turismo es a todas luces la peor expresion del desarrollo que pueden proyectar los paises
industrializados”.

®*ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO. Declaracién sobre la prevencién del turismo sexual
organizado. Adoptada por la Asamblea General de la OMT en su undécima reunién Cairo
(Egipto),17-22 de octubre de 1995. Resolucion A/RES/338(XI). Considerando, p. 1.

7 RODRIGUEZ MESA, M.J. “El cédigo penal y la explotacién sexual comercial infantil” en
Revista de Estudios Penales y Criminoldgicos, vol. XXXII, 2012. p. 227.

18149 periodo de sesiones, referido a la “Promocidn y proteccién de todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econédmicos, sociales y culturales.

1913 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la lucha
contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de los menores y la pornografia infantil y por la que se
sustituye la Decisién marco 2004/68/JAl del Consejo establece en su articulo 21 referido a medidas
contra la publicidad sobre oportunidades para cometer abusos y turismo sexual infantil que Estados
miembros tomaran las medidas adecuadas para evitar o prohibir:”b) la organizacién para terceros, sea o
no con fines comerciales, de viajes orientados a cometer cualquiera de las infracciones contempladas en
los articulos 3 a 5”.



nacionalidad espafiola, aunque los hechos no constituyan una infraccion penal en el lugar
donde se cometan”.

De esta manera?® se colmaria el vacio juridico existente y se penalizarian los delitos
y crimenes cometidos contra los nifios en el extranjero, atribuyendo a los tribunales
nacionales una competencia extraterritorial en este ambito, aunque el presunto delito o
crimen no esté previsto como tal en la jurisdiccion donde se cometi6.

En el preambulo del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, los Estados Partes manifiestan “su profunda preocupacion por la practica
difundida y continuada del turismo sexual, a la que los nifios son especialmente vulnerables
ya que fomenta directamente la venta de nifios, su utilizacién en la pornografia y su
prostitucion”.

La explotacién sexual de los nifios es practicada por una amplia gama de individuos
y grupos a todos los niveles de la sociedad. Entre estos se encuentran intermediarios,
familiares, el sector de negocios, proveedores de servicios, clientes, lideres comunitarios y
funcionarios del gobierno, todos los cuales pueden contribuir a la explotacion mediante la
indiferencia, la ignorancia de las consecuencias nocivas sufridas por los nifios o la
perpetuacién de actitudes y valores que consideran a los nifios como mercancias
economicas?’.

En la misma linea se pronuncian la Oficina Internacional Migraciones? “la
Explotacion Sexual incluye la explotacién de la prostituciébn ajena, el turismo sexual, la
pornografia y otras actividades sexuales” y el Relator Especial sobre lucha contra la trata
de personas y la explotacion de la prostitucion ajena, definia el turismo sexual como “Mas
visible, y por ello mas facil de descubrir, es el otro tipo de trafico con el que quien se
desplaza temporalmente no es la prostituta sino el cliente. Se trata de la corriente
constituida por los viajes organizados en los que el precio del viaje pagado por el turista
incluye los servicios de una prostituta®”.

La cosificacién de la persona y el atentado a su dignidad son indiscutibles. En ese
sentido la propia declaracion afirma: “La explotacion sexual comercial de los nifios
constituye una forma de coercion y violencia contra los nifios, que puede implicar el trabajo
forzoso y formas contemporaneas de esclavitud?*”.

20Comunicacién de la Comisidon, de 27 de noviembre de 1996, sobre la lucha contra el turismo sexual
que afecta a nifos.

Zpeclaracidn de la reunion realizada en Estocolmo con motivo del Congreso Mundial contra
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios Estocolmo, 24 de agosto de 1996. Considerando
octavo.

220IM. Informe sobre las migraciones en el mundo, 2009. p. 38.

ZFERNAND-LAURENT F. Informe del Relator sobre la lucha contra la trata. Documento de
Naciones Unidas E/1983/7, parrafo 39.

%4Declaracién de la reunién realizada en Estocolmo con motivo del Congreso Mundial contra
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios Estocolmo, 24 de agosto de 1996. Considerando
quinto.



