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RESUMEN

La presente investigacion aborda la planificacion de la fuerza de trabajo calificada para el municipio de
Mantua, Provincia Pinar del Rio; identificAndose como problema cientifico: que en el territorio no se realiza la
proyeccion de la demanda de fuerza de trabajo calificada, lo cual limita el desarrollo perspectivo del mismo.
Proponiéndose como objetivo: Proyectar la demanda de fuerza de trabajo calificada para el Municipio Mantua,
lo que permite retomar los ritmos del desarrollo del mismo.

El principal resultado de la investigacion es la proyeccion de la fuerza de trabajo calificada del municipio de
Mantua al afio 2020, utilizando para ello la metodologia propuesta por el Ministerio de Economia y
Planificacion con adecuaciones; arribAndose a conclusiones, que permiten tener una mejor vision de la

importancia de una correcta planificacion de la fuerza de trabajo calificada, entre las que se destacan:

» El municipio de Mantua posee actualmente en déficit de fuerza de trabajo calificada ascendente a 156
efectivos, de los cuales 75 % son de nivel superior.

» Las entidades con mayor déficit de fuerza de trabajo calificada por su orden son: Salud Publica y
Deporte, Educaciéon y el MINAGRI.

> El déficit de la fuerza de trabajo calificada del territorio al afio 2020, es soluble con la actual tasa de
reproduccion simple de la poblacion mantuana.

» El sistema de educacién de Cuba esta en capacidad de dar respuesta a la demanda de fuerza de

trabajo calificada proyectado al afio 2020.
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INTRODUCCION

El hombre se constituye en el elemento mas activo de las fuerzas productivas, y dentro de estas la fuerza de
trabajo calificada es el elemento dimensionador para la ubicacion de cualquier actividad econdémica y garantia
para el buen desempefio del equipo de decisores del territorio. Cuando un en territorio no existen un equipo
de trabajo profesional, por muy bueno que sea el cuadro principal del territorio (Secretario del PCC y
Presidente del Gobierno), de lo cual se infiere la importancia de este personal en un territorio para el buen
funcionamiento de las entidades del mismo. Un aspecto revelador, de signo negativo, lo constituyen por un
lado las migraciones, por cuanto suelen ocurrir de lugares menos desarrollados a lugares mas desarrollados,
drenando por esta via cantidades importantes de profesionales del territorio; por el otro las bajas matriculas a
la educacién superior, que disminuye la cantidad de profesionales que anualmente ingresan, egresados de las

mismas, al territorio.

La presente investigacion, tiene lugar en el momento en que en el pais se dan, de manera evidente
fendmenos que son el resultado del abandono de los trabajos de planificaciéon a largo plazo, de la categoria
gue aqui se analiza. Es usual por estos tiempos acompafar el analisis y la toma de decisiones en algunas
categorias economicas con el apellido “emergentes”, en franca alusion y reconocimiento al hecho de que no
son, como antafio, el resultado del debido trabajo con la interpretacion de los mecanismos de accion de la ley
econdmica objetiva del socialismo: Ley del Desarrollo Armonico y Proporcional. Dicha investigacion ofrece una
propuesta de la demanda de fuerza de trabajo calificada a mediano plazo, la que permite conocer el déficit de
la misma, al tiempo que propone acciones encaminadas a disminuir esta tendencia, la que se ha acentuado

en los ultimos afos.

METODOS Y DATOS

Para la realizacion del trabajo se parte metodolégicamente del establecimiento de la base econdémica del
municipio, para en funcién de la misma, definir los volumenes de fuerza de trabajo que necesita. A partir de
aqui, en funcién de las plantillas aprobadas y su nivel de cubrimiento, se determinaron los déficit en general y
de fuerza de trabajo calificada en particular, se tuvo en cuenta ademas la edad de jubilacién y la tendencia
gue hasta la fecha manifestaban otras causas, como cambio de domicilio, cambio de trabajo, salida al exterior,
fallecimientos y una reserva de profesionales, entre otras. También se tuvo en cuanta en la proyeccion los
planes de desarrollo a largo plazo del territorio. En el caso de la fuerza de trabajo calificada se asumié una
pirdmide, la cual se defini6 conforme a normas la cantidad “6ptima” de profesionales por cada una cantidad

dada de técnicos medios y obreros calificados.

Con ayuda de la informacion disponible en la Oficina Territorial de Estadistica y la Direccion Municipal del

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la informacion levantada de las plantillas aprobadas y cubiertas de



las entidades del municipio, se pudo conocer el déficit por especialidades y nivel de ensefianza. A partir de
este déficit se presenta como resultado de la investigacién una proyeccion de la demanda de fuerza de trabajo

calificada hasta el afio 2020.

Proyeccién de la demanda de fuerza de trabajo calificada para el municipio de Mantua. Aspectos a

considerar:

e Laestructuraecondmico organizativo del territorio.

En el municipio de Mantua existen actualmente 9 entidades, de ellas tres son empresas, cuatro son unidades
presupuestadas y dos son Organizaciones Economicas Estatales (OEE). De las nueve entidades dos son de
subordinacion nacional (22%), son agropecuarias y son empresas, el 22% son de subordinacion provincial, de
las cuales una es una empresa de comercio y la otra es una OEE de la industria, y el 56% son de de
subordinacion local.

De las entidades de subordinacion provincial, una pertenece al sector de la industria, representando el 50%
del mismo, y el otro 50% al comercio, mientras que las dos entidades de subordinacién nacional, pertenecen
al sector agropecuario.

De las entidades de subordinacion local, el 20% pertenece al sector del transporte, el 20% al sector de la
educacién, siendo el mismo porciento de los sectores de servicios comunales y personales, salud publica,
asistencia social, deporte y turismo, y administracion.

En el territorio mantuano existen 43 entidades del sector no estatal, que representa el 43,83% del total de
entidades del municipio, y el resto son del sector estatal. Del sector no estatal las UBPC representan el 19%,

las CCS representan el 62% y resto pertenece a las CPA.

e La f_uer_za de trabajo calificada demandada por la estructura econdmica organizativa actual del
territorio

De las 7 010 plazas aprobadas por plantilla para el municipio, el 41.83% corresponde a la esfera productiva y
resto a la no productiva, confirmandose que, desde el punto de vista del nUmero de ocupados, la economia de
Mantua es de servicios.

Del universo laboral, el 30.8% de la plantilla aprobada corresponde a plazas que deben ser ocupadas por
fuerza de trabajo calificada. Los organismos que mas fuerza de trabajo calificada demandan, por su orden son
los siguientes: Salud Publica y Deporte, Educacion y el MINAGRI con el 31.86 %, 30.27% y 11.15%
respectivamente, entre estos organismos se agrupa mas del 70% de la demanda de fuerza de trabajo

calificada del municipio.



e La f_uer_za de trabajo calificada existente segun la estructura econémica organizativa actual del
territorio
El municipio de Mantua cuenta con un total de 7 010 plazas aprobadas segun plantilla. El 86.7% de las
mismas esta cubierta. El 28.96 % de la plantilla esta cubierto por personal calificado. El 12% del total de la
fuerza de trabajo calificada del municipio se encuentra en el MINAGRI, el 3% corresponde a los Organismos
Politicos y de Masas, y un 12% a otros organismos (MINBAS, MIP, MINIL BANDEC, MEP, MICOM, MINJUST,
etc.), el resto de la fuerza de trabajo calificada se encuentra en el Poder Popular con un 76%, dentro del cual
se destaca el sector de educacién y la salud y deporte con 28.63 % y 25.17% respectivamente. De las 1 988
plazas cubiertas por personal calificado, el 4% de la misma son obreros calificados, los de nivel superior son

un 34 %, y en una mayor proporcién los técnicos de nivel medio con un 62 %.
RESULTADOS Y DISCUSION

Tomando en consideracién la plantilla aprobada para el municipio, de las 2 144 plazas de fuerza de trabajo
calificada aprobadas (ver anexo 1), se encuentran cubiertas 1 988, para un 92.72% de cubrimiento de la
plantilla. Las entidades con mayor déficit de fuerza de trabajo calificada son, por su orden: Educacion con un
15.24% y Salud con el 4.98%. Si el analisis se realiza por especialidad entonces el panorama que se observa

€S como sigue:

Especialidad Plantilla aprobada %
Lic. Educaciéon Primaria 248 11.65%
Tec. Contabilidad 181 8.50%
Tec. Economia 173 8.12%
Tec. Enfermeria 129 6.06%
Tec. Agronomia 105 4.93%
Tec. Cultura Fisica 117 5.50%
Otros 1176 55.23%

Fuente: elaboracion propia.

De las 2 144 plazas de fuerza de trabajo calificada demandadas por el municipio el 59% son de técnicos
medios y el 37% de nivel superior. Ademas seria importante mencionar que el municipio tiene un déficit de

fuerza de trabajo calificada que ascendente a 156 efectivos, de los cuales el 75 % son de nivel superior.

Especialidad Déficit %

Lic. Educacion Integral de Secundaria Basica 54 34.61
Lic. Educaciéon Primaria 30 19.23
Lic. Medicina 9 5.77
Tec. Economia 7 4.49
Tec. Informatica 7 4.49
Otros 49 31.41

Fuente: elaboracién propia.

Si se toma en cuenta esta variable por especialidad se podra observar que la Lic. Educacion Integral de

Secundaria Béasica y la Lic. Educacion Primaria son las més deficitarias con un 54 % y 30% respectivamente.



Mientras que la Lic. Medicina, Técnicos de Economia e Informatica constituyen el 23%. En el municipio
existen para el periodo que proyecta la presente investigacion, 218 efectivos calificados, mayores de 49 afios
de edad, representando el 11% de la plantilla cubierta por personal calificado, lo que da una magnitud de las
posibles salidas por jubilacion que pueden existir en el municipio. De las especialidades mas afectadas por
este fendmeno se encuentra la Licenciatura en Educacién Primaria con mas de 60 profesionales mayores de
49 afios, los Técnicos de Economia y Técnicos en Contabilidad, con 20 y 18 profesionales dentro de ese

rango de edad respectivamente.

Otro aspecto a tomar en cuenta es la idoneidad de la fuerza de trabajo actual segun la estructura econémica
organizativa del territorio, que para el municipio, en magnitud, significa el 16.72% y el 17.91% de la plantilla
aprobada y cubierta respectivamente. Existe un total de 356 plazas cubiertas por efectivos no idéneos para el
cargo, de ellos el 28.37% de los casos se encuentran en los Organismos de la Administracion Central del
Estado (OACE); mientras que el resto pertenece a los Organismos Locales del Poder Popular (OLPP). Es de
destacar que entre las organizaciones politicas y de masas, no se reportan casos de problemas de idoneidad.

Las entidades con mayores dificultades, por su orden, en este sentido son:

-Salud Publica y Deporte 117 casos, 32.87%

-MINAGRI 83 casos, 23.31%
-Administracion 66 casos, 18.54%
-Comercio 53 casos, 2.81%

-Comercio y servicios personales 10 casos, 2.81%.
Entre esas cinco entidades concentran al 92.42% de los 356 casos existentes.

Determinacién de la fuerza de trabajo calificada segun el desarrollo previsto
Mineria

Actualmente se encentran en fase de activacion los proyectos mineros de Castellanos, Plata Cuba y Cobre
Mantua, por lo que los factores socioecondmicos e infraestructurales, tienen que examinarse en el contexto
regional, con el objetivo de encontrar la racionalidad del uso de los recursos de forma integral. La factibilidad y
directiva de emplazamiento para el desarrollo de estas inversiones con factores locasionales muy restrictivos,
con altas demandas de insumos de agua, electricidad y fuerza de trabajo de alto nivel de calificacién, asi
como la demanda de grandes areas de terreno para su construccion vinculados a este desarrollo, conlleva
estudios de ordenamiento territoriales especificos en este contexto regional del norte de la provincia de Pinar

del Rio, demarcacion a la cual pertenece Mantua.

En relacion con los yacimientos minerales, calificados como aprovechables, se han previsto un conjunto de
proyectos de inversiones, iniciandose las fases de evaluacién de impactos para el establecimiento de la

politica y del accionar que ello conllevaria en esta region, como es el caso de los estudio en los yacimientos
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COBRE MANTUA, PLATA CUBA Y CASTELLANO, que constituye el llamado Polo Minero de la region
noroccidental de Pinar del Rio, para los cuales se estima que la fuerza de trabajo directa sera de 200
trabajadores, de los cuales 35 estan vinculados al yacimiento y aproximadamente 20 son administrativos, lo
gue presupone una necesidad de aproximadamente 55 profesionales. Estos trabajadores seran contratados

en el territorio y son antiguos trabajadores de la mineria.

Patrimonio Forestal:

Constituye uno de los principales recursos de la base econémica en el municipio, por cuanto las plantaciones
de interés econémico, vinculadas sus producciones a las industrias procesadoras de 20 de Mayo Yy la planta
de creosota de Guane, ocupan el 54.11% de la superficie.

Dentro de los principales planes inversionistas para el desarrollo inmediato del municipio se estan previendo
29 inversiones, de las cuales solamente 4 generan nuevos empleos de fuerza de trabajo calificada. Dentro de
ellas se encuentran: la construccién de un Circulo infantil de 120 plazas, el cual demanda un total de 39
empleos, de los cuales el 67% son de personal calificado, la construccion de una ESBU con una plantilla de
43 efectivos, de ellos 29 son personal calificado. También se encuentra la construcciébn de un gimnasio
multiple y la construccion de la planta de resina en el Macizo Forestal, las cuales demandan 6 y 8 empleos
que requieren personal calificado®.

Proyeccién de la demanda de fuerza de trabajo calificada del territorio al afio 2020

Para realizar la proyeccion de la demanda de fuerza de trabajo calificada del territorio, se tuvo en cuenta, los

diferentes conceptos que la componen:

Plantilla no cubierta (Déficit) 156 efectivos
Plazas cubiertas por personal no idoneo 356
Plazas liberadas por jubilacion (salidas) 218

Plazas liberadas por otros conceptos (Reserva) 150
Total 1003

Como se puede apreciar el territorio posee una necesidad de fuerza de trabajo calificada de 1003 efectivos,
de los cuales 56.53% son del nivel superior. La proyeccion (Ver anexo 2) se realizd para el periodo 2009-
2020, en la cual se producirdn ocho graduaciones, suponiendo carreras de cinco afios de estudios como

promedio, siendo la primera graduacion en el 20132,

! Fuente; Programa de Inversiones del Plan General del Ordenamiento Territorial y Urbano, Mantua: 2008.
2 Como no se posee informacion de la cantidad de estudiantes de Mantua actualmente en preparacion, se tomara como primera
graduacion 2013.



Para la misma se definié un indice de eficiencia vertical (relaciébn entre la cantidad de estudiantes que
ingresan a primer afio y los que egresan en quinto afo.) del 65%. Posteriormente se definid por cada
especialidad cuantos tendrian que ingresar en primer afio, por ejemplo por plantilla no cubierta en el 2009
deben ingresar 31 estudiante para que en el 2013 se graduen 20 estudiantes, en el 2010 deben ingresar 35
para que se gradlden 23, y asi sucesivamente, hasta cubrir la demanda por este concepto. De esta manera
sucedera para cada uno de los conceptos antes mencionados.

Una vez calculada la cantidad de graduados de cada afio, se presenta la proyeccion en cantidad de ingresos y
egresos proyectados, que la investigacion identificé (Ver anexo 3), la propuesta abierta por especialidades se

puede profundizar en el anexo 4.

Técnicos de Nivel Superior.

De un total de 589 técnicos de nivel superior a egresar en el periodo, el 22.07% corresponde al concepto
plantilla no cubierta, de los cuales el 12.31% se satisfara en el afio 2013, momento a partir del cual, se
graduaran como promedio anual un total de 16 técnicos de nivel superior con destino a satisfacer la plantilla
no cubierta. Se prevé que se graduen 17 egresados como promedio anual, con destino a cubrir la no
idoneidad de parte del personal que se desempefia como efectivos en estos momentos.

Para cubrir el reemplazo de la jubilacion, se destinan a estos fines el 19%; en tanto que a satisfacer los
requerimientos de los nuevos desarrollos, se destinan el 18%; finalmente se destinan parte de los egresados a
una reserva, encargada de cubrir los diferentes movimientos de la plantilla, diferentes de los antes

especificados.

Técnicos de Nivel Medio

De un total de 414 técnicos de nivel medio a egresar en el periodo, el 6.28% corresponde al concepto plantilla
no cubierta. Se prevé que se gradien 24 egresados como promedio anual con destino a cubrir la no idoneidad
de parte del personal que se desempefia como efectivos en estos momentos. Para cubrir el reemplazo de la
jubilaciéon, se destinan el 27%; en tanto que a satisfacer los requerimientos de los nuevos desarrollos, se
destinan el 5%; finalmente se destinan parte de los egresados a una reserva, encargada de cubrir los

diferentes movimientos de la plantilla, diferentes de los antes especificados.



Plantilla
no Nuevos

Aros cubierta | No ldoneidad | Jubilados | Desarrollos Reserva | Total

Total 4 30 4 4 8]
Superior

2012 Medio 4 30 4 4 0 42
Total 19 G5 29 12 23
Superior 16 20 24 11 15

2013 Medio 3 45 5 1 2 147
Total 23 24 43 20 20
Superior 19 14 26 18 12

2014 Medio 4 30 17 2 2 150
Total 24 21 25 14 27
Superior 17 16 8 13 15

2015 Medio 7 25 17 1 12 131
Total 13 A5 33 14 24
Superior 13 20 13 13 12

2016 Medio 0 25 20 1 12 129
Total 23 A5 35 9 11
Superior 17 20 14 E 10

2017 Medio 16 25 21 1 1 123
Total 15 33 27 15 5
Supernior 13 15 a8 14 o

2018 Medio 1 18 19 1 0 96
Total 14 33 15 21 21
Superior 14 15 g 14 18

2019 Medio 0 18 7 7 3 104
Total 21 18 o 14 20
Superior 21 15 8 13 18

2020 Medio 0 3 0 1 2 81
Total 156 355 218 124 150
Superior 130 135 109 104 111

Total Medio 26 220 109 20 39| 1003

Fuente: Elaboracion propia.




CONCLUSIONES

Al finalizar la investigacion se concluye:

La fuerza de trabajo calificada es susceptible de planificar, al igual que el resto de los recursos de la
Economia Nacional.

Para llevar acabo la proyeccién de la demanda de fuerza de trabajo calificada, existen ciertos
desarrollos metodolégicos como antecedente, que pueden ser utilizados.

El municipio de Mantua posee actualmente en déficit de fuerza de trabajo calificada ascendente a 156
efectivos, de los cuales 75 % son de nivel superior.

Las entidades con mayor déficit de fuerza de trabajo calificada por su orden son: salud publica y
deporte, educacion y el MINAGRI.

El déficit de la fuerza de trabajo calificada del territorio al afio 2020, es soluble con actual tasa de
reproduccién simple de la poblacion Mantua.

El sistema de educacién de Cuba esta en capacidad de dar respuesta a la demanda de fuerza de

trabajo calificada proyectado al afio 2020.
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Anexos:
Anexo 1
Relacion de fuerza de trabaj::- calificada por crganismns
. p Plantilla Plantilla
Cod Organismo/Empresa Plantilla FTC FTCno | Aprobada
Aprobada | Cubierta Cubierta FTC
TOTAL 7010 1988 43 2144
105 MINBAS 54 33 33
105 MIP 330 28 1 249
131 MINAGRI 2163 239 239
161 RIC O 28 3 3 (5]
211 RIMIL 121 T 7
251 BAMDEC 23 22 22
252 MFP 5 5 5
253 BPA 27 17 17
261 MEP 33 20 3 23
267 TSP g i 1
268 FisR 5 3 1 4
CRT 5 2 2
MINFAR o5 12 2 14
MIMINT 40 i 1
CIMEX ] 2] 8
RAIMAL ) 4 4
263 RN JUS 4 4 4
Sistemnma Bancario ] 5] B
CITMA 1 i 1
Subtotal 2032 416 10 426
311 PODER POPULAR 1520 142 1662
701 | Industria Locales 3956 11 1 12
702 | Construccian 88 g 1 39
705 | Tranzporie 281 [a] 3 11
TO7 | Comercio 114 S5 1]
7059 | Serv. Comunales y Pers. 535 B2 4 56
711 | Educacion 283 SE0 ag 640
712 | Culiura v Arte 1164 22 22
713 | Salud Publica y Deporte 126 g49 24 683
715 | Administracion 1117 &84 24
Orig. Politicos v de Masas 264 54 7 ]
PCC 122 12 12
UJC 36 =] 2 11
CTC 25 2 2
ANAR B 2] 2]
CDR 11 2 2
FMC 10 4 4
ACRC g i i
Joven Club 3 16 16

Aclaracién: (FTC) Fuerza de Trabajo Calificada

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo 2

Proyeccién de la fuerza de trabajo calificada por afios. U/M: U

i 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Afos | 1w |1 I (v v i I v i mojm v v IV |1 (I Al
1er ano 31| 69)43123]29 (35| 74|42 (28134126164 (38128 |24 |34 | 72|46 |26(32(28]166]40]|20]126|33[71]45])25
2do afio 25| 65|34 1181232859 (38|22 (27121151 |30 (1419|2758 37 121|126 |22 |5653]32
der aino 22148 30116 [20]25)152 134 (20|24 (18145127 13|17 |24 [50] 32
4to aino 2045128 [15{19](23148]31]18]122 117 (42125
5to aiio 20]45]28]16(19123 148121
ARos 2015 20186 2017 2018 2019 2020
| njm v |t I v i v ji mojm v v i nojn vV | mjm
1er afio 29674112127 (31694323129
2do afo 26 |5T)26|20)25 |23 |54 |32 (17 |22)25]55[34 (18|23
3er aiio 20 (461281141823 |50 |32 (18122120147 [29]15 192248130 [16[20
4to aiio 2247120017121 (181431268 (131171211468 (29116 /201944127 [(14[18]20145]128]156]19
5to afnio A7 [AZ)25 12|16 [ 22|47 |30 (17 2118143 (2613 17|21 |46)1209 (16 (20 [19)44 27| 14|18 |20 [45]28]115
Fuente: Elaboracion propia
Aclaracion: I Plantilla no cubierta.
II Plazas cubiertas por personal no idoneo.
III Plazas liberadas por jubilacion.
IV Plazas de los nuevos desarrollos.
V' Plazas liberadas por otros conceptos (Reserva).
Anexo 3
Ingresos y egresos en el municipio de Mantua por afo. UIM: U
Aiio 2009 2010 20m 2012 2013 2014
concepto |1 [ Jur Tv v [0 Tu e Tv v v o T v Iv [ Toc T v v [ o JTm[v]v [0 JuJm[w]v
ingresos | 31] 69| 43] 23] 29] 35| 74| 48| 28] 34] 26 64| 38] 18] 24]34[72[46[26] 32| 28[ 66) 40] 20| 26(33[ 71[ a5] 25] 31
Egresos o] of of of of of o] o] of of o] of of of o] 4[20] 4] 4] o 19]es]2a[12]23[23[44[43[20]20
Aiio 2015 2016 2017 2018 2019 2020
concepto [0 [ [ v v [0 T e fv v e [ T Jv I [ [ T fv v T [ fmc v v [0 [ufm]w]v
ingresos | 20] 67412127 31] Ao] 43] 23[ 29[ o] o o] o] of ol of o] of of ol of of of of of of of of o
Egresos | 24|44 43]20({20] 13] 45] 33| 14] 24| 23] 45] 35| of 11115/ 33| 27|15] 5] 14] 33] 15 21 21{21[ 18] sf14f20
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