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RESUMEN

La estrategia de desarrollo y la politica econdmica son eslabones continuos del
hacer de un Estado. Los objetivos de ambos persiguen el logro mutuo de los
resultados que se preveén.

Durante el periodo revolucionario en Cuba han sido diversas las estrategias
aplicadas en la politica econémica, en correspondencia con las condiciones
histéricas.

A comienzos de los afios 90" una de las mas severas crisis de la etapa
revolucionaria comenzaba en Cuba, situacién que llevé al gobierno a modificar
la estrategia de desarrollo del pais. Para llevar a cabo esta estrategia fue
necesario implementar una serie de transformaciones en la politica econémica.
Este proceso fue extremadamente complejo, con cambios profundos que aun
no han consolidado en la actualidad y que han avalado de diversa forma la
politica econdmica aplicada en esos afios.

Como resultado de la investigacion se obtuvo que existi6 la necesaria
correspondencia entre los resultados de la estrategia aplicada y la politica

econdémica en Cuba en el periodo analizado.
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ABSTRACT

The development strategy and the economic politicians guide the one in route
to continuing, the objectives that are pursued settles down and how to achieve
them.

Along the revolutionary period in Cuba diverse strategies have settled down and
political economic in correspondence with the historical conditions.

Starting from the years 90 one of the sharpest crises in the revolutionary stage
took place in Cuba, situation that would take to the revolutionary government to
modify the strategy of development of the country. To carry out this strategy it
became necessary to carry out a series of transformations in the economic
politics. This process was very complex, with deep changes that have not been
drained at the present time and that it was summed up in diverse measures of
economic politics that left orchestrating in those years.

As a result of the investigation it was obtained that the necessary
correspondence was achieved among the strategy and economic politics
applied in Cuba in the analyzed period.
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DESARROLLO

El desarrollo econémico, politico y social de toda sociedad depende del
establecimiento de determinada estrategia de desarrollo elaborado por los
organos rectores de la economia. Dichos programas dependen en gran medida
de la correcta aplicacién de politicas econémicas para lograr el desarrollo de la
sociedad. La estrategia de desarrollo y las politicas econdmicas orientan el
camino a seguir, establece los objetivos que se persiguen y cémo lograrlos. Sin
embargo, dichos resultados varian en dependencia de las estrategias de
desarrollo que se tracen y de las politicas a emplear y de la correspondencia
gue exista entre ambas.

Se torna diferente el caso de la aplicacién de politicas econdmicas en aquellas
sociedades que se encuentran en el periodo de transicion al socialismo, que
comprende la fase que va desde la derrota de las fuerzas sociales y politicas

gue representan al capitalismo hasta el momento en que el régimen social del



pais puede ser caracterizado ya plenamente como socialista por haberse
establecido en el, de una manera definitiva y permanente, las formas de
propiedad y las relaciones de produccion socialistas y comenzar el proceso de
la construccion comunista.

A lo largo del periodo revolucionario en Cuba se han establecido diversas
estrategias y politicas econdmicas en correspondencia con las condiciones
historicas.

La desaparicion del CAME, el derrumbe del campo socialista entre 1989 y
1991, unido al recrudecimiento del bloqueo economico impuesto por los
Estados Unidos provocdé una de las crisis mas agudas de la etapa
revolucionaria en Cuba, situacion que se traduciria en un fuerte desequilibrio
financiero que llevaria al gobierno revolucionario a modificar la estrategia de
desarrollo del pais con el objetivo principal de preservar las conquistas de la
Revolucién, atenuar y superar los efectos de la crisis y reinsertar el pais en la
economia mundial. Para llevar a cabo esta estrategia se hizo necesario realizar
una serie de transformaciones en la politica econémica.

Este proceso de transformaciones y reestructuracion econdémica que comenzoé
en los afios 90 en Cuba fue muy complejo, con profundos cambios que no se
han agotado en la actualidad y que se concretd en diversas medidas de politica
econdémica que se fueron instrumentando en esos afios de crisis econémica.
Proceso que dadas las particularidades cubanas ha intentado mantener, por
sobre todas las cosas, la estabilidad social y el control politico en el contexto de
esas transformaciones, aunque se alteraron las condiciones de igualdad
existentes hasta ese momento.

La estrategia de desarrollo se define por Fedorenko (1976, p.30) como: el
establecimiento de medidas gubernamentales y supranacionales que modifican
las relaciones socioecondémicas y cientifico-técnicas del pais respecto a sus
componentes internos y aquellos que conforman la economia mundial,
distribuyendo los recursos entre las principales industrias, territorios y la
poblacién. Esta nocion establece vinculos entre lo local, lo regional, lo nacional
y lo global, en lo concerniente a estructuras de produccion y politicas que
conectan un pais a la sociedad global, y a decisiones que toman en
consideracion aspectos ecoldgicos, culturales, politicos, éticos y en general de

dimensién social.



La estrategia de desarrollo econdémico, al influir sobre el desenvolvimiento de
toda la sociedad en su conjunto, rebasa los ambitos puramente econdmicos y
trasciende al campo de lo politico y lo social. Es por ello que su elaboracién
resulta responsabilidad de todos los agentes inmersos en el proceso. Acerca
de ello sefald Dorticds (1968, s.p.) “cuando la direccidn de un pais y un pueblo
acuerdan una determinada estrategia de desarrollo econémico y establecen
metas y objetivos, no estdn haciendo otra cosa que definiendo y delimitando los
grandes objetivos sociales, politicos y humanos de una revolucién”

Esto implica la determinacion de un programa de accion y vias de soluciéon a
los problemas del desarrollo, lo cual incluye transformaciones en la base
técnico-material en correspondencia con las demandas del progreso social

La estrategia para el desarrollo provee a la planificacién, como elemento
esencial del sistema de direccion econdémica, de objetivos fundamentales y
duraderos, a partir de los cuales se elaboran los planes quinquenales y
anuales. La estrategia sélo puede ser establecida una vez que se hayan
determinado los objetivos a alcanzar. Los objetivos nacionales y el poder
nacional son asi los elementos esenciales de la estrategia nacional. Una vez
que los objetivos nacionales han sido fijados, todos los aspectos de los
problemas con los que se enfrenta la nacion deben ser analizados con
profundidad. Es entonces cuando se estiman las posibles lineas de accion que
utilizan los elementos del poder nacional, en distintas combinaciones, para
desarrollar la mejor estrategia nacional posible, tomando en consideracion la
oposicion que puede encontrarse a medida que vaya desarrollandose la
estrategia.

La estrategia de desarrollo es la via para lograr los objetivos que se quieren
alcanzar.

En el disefio de una estrategia se incorporan un conjunto de instrumentos y
medidas con el objetivo de dinamizar la economia o corregir los desequilibrios
econdémicos internos o externos en plazos especificos, estos instrumentos
constituyen la politica econémica.

Una nacion puede ejercer gran influencia en sus resultados econémicos a
través de su politica econdmica: mediante el control de gastos, los impuestos y

la modificacién de la oferta monetaria, entre otros.



La politica economica se constituye por directrices y lineamientos mediante los
cuales el Estado regula y orienta el proceso econémico del pais. Es una forma
de intervencién deliberada del Estado para lograr ciertos objetivos.

Los objetivos de la politica econémica son conseguir el pleno empleo de los
recursos, obtener una alta tasa de crecimiento de la economia, mantener un
nivel de precios estable, propender al equilibrio externo y mantener una
distribucion justa del ingreso.

Un problema dificil de resolver en politica econdmica es la cuestion de
armonizar los diferentes objetivos entre si, debido a que la consecucion de
todos ellos simultdneamente puede crear conflictos y resultar imposible; como
por ejemplo, conseguir el pleno empleo de los recursos y la estabilidad de los
precios.

Dentro de la politica econdmica se destacan las politicas de indole micro y
macroecondémico que pueden estar dirigidas a un sector, a una industria, a un
producto o a varias areas de la actividad econémica.

Una politica microecondémica puede ser la busqueda de variantes para la
sustitucion de importaciones, el subsidio de productos como la leche. También
forman parte de la politica microecondmica la ordenacion de distintas
actividades, como el depdésito de dinero en los bancos.

Algunas politicas microecondmicas pretenden reglamentar el funcionamiento
de la economia, otras van encaminadas a favorecer a ciertos sectores o
actividades especificas.

El alcance de las politicas macroecondmicas depende del sistema econémico
existente, del marco legal del pais y del tipo de instituciones. El sistema puede
ser capitalista o de orientacion socialista, puede tratarse de una economia de
libre mercado o una economia planificada.

En el caso de paises con una orientacion socialista como es el caso de Cuba,
donde existe una economia planificada, existe un alto grado de intervencion
del Estado en todas las decisiones econdmicas del pais, las politicas son el
instrumento a través del cual el estado juega este papel decidiendo el camino
de la economia del pais.

En la sociedad socialista la politica econdmica se orienta hacia la creacion de
las condiciones necesarias para que se incremente rapidamente y sin

obstaculos la produccién social con el fin de satisfacer las crecientes



necesidades de toda la sociedad y de cada uno de sus miembros. Bajo el
socialismo, aumentan en proporciones inmensas el papel y la magnitud de la
accion que ejerce la politica econémica del Estado sobre el desarrollo de la
sociedad, pues dicha accioén abarca a toda la economia nacional y se lleva a
cabo de manera planificada.

La politica econémica constituye el fundamento y razén de ser de la estrategia
de desarrollo en las diferentes etapas de realizacion de los objetivos
estratégicos implicitos en su formulacion.

De manera que la relacion entre la estrategia y la politica econdmica se
expresa en que esta Ultima se deriva de la primera. Fedorenko (1976, p.34)
planteé “La politica econdmica representa la forma concreta que la estrategia
adopta en la practica”

Resulta asi muy importante la relacion entre la estrategia para el desarrollo y la
politica econdmica para el funcionamiento de la economia.

La politica econdémica sintetiza y orienta al desarrollo econémico social a través
de una determinada estrategia concretada en programas de desarrollo y sus
correspondientes planes de accidn. La estrategia de desarrollo establece la
meta a alcanzar, el marco de accion y los modos de actuaciébn para su
consecucién con un balance dado de recursos materiales, financieros y
humanos.

Padilla (s.f, s.p) “No es suficiente el hecho de disefar estrategias y fijarse
objetivos. Hay que generar posteriormente un conjunto de planes, programas y
lineas de accion que constituyen la politica econdmica. La mejor estrategia
puede fallar en la ejecucion si la gestion operativa es deficiente”.

Las politicas econdmicas conforman la estrategia que formulan los gobiernos
para conducir la economia de los paises. Esta estrategia esta constituida por el
conjunto de medidas, leyes, regulaciones, subsidios e impuestos que alteran
los incentivos econdmicos para obtener unos fines o resultados econémicos
especificos.

La diferencia estd dada porque la estrategia de desarrollo prevé los objetivos,
los medios y las vias para el desarrollo de la sociedad, mientras que el sistema
de direccion a partir de la interpretacion de las leyes econdmicas objetivas,

forma la politica econdémica, determina los mecanismos, las formas de



movimiento que deben adoptar los elementos del sistema econOmicos para
alcanzar esos objetivos.

En el caso de la economia de transicion al socialismo, la politica y la estrategia
de desarrollo econdmico y social se orientan al objetivo supremo de la
construccion socialista definiendo en cada etapa las cuotas a alcanzar y las
acciones a desarrollar en la realizacion de las regularidades que conducen a la
formacién de la nueva base econémica y su correspondiente superestructura.
De todo lo anterior se desprende que la estrategia de desarrollo se lleva a la
practica mediante una politica econdmica acertada.

La experiencia indica lo compleja que resultan las condiciones econdmicas,
politicas y sociales dadas en toda sociedad, para lograr el vinculo entre la
formulaciéon de la politica econdmica y su correcta implementaciéon en las
estrategias de desarrollo econémico.

Se trata de plasmar en un sistema de decisiones los propositos y metas que
deberan seguir las actividades correspondientes y las vias mediante las cuales
seran alcanzadas, estableciendo los recursos, capacidades y habilidades a
movilizar, y la forma en que se sortearan las contingencias que puedan ocurrir,
asi como una evaluacion de la factibilidad, impacto y aceptacion de estas
propuestas.

Una vez que han sido escogidas las metas y se ha disefiado una estrategia
para alcanzarlas, se debera proceder al disefio de un conjunto de medidas
concretas de politica a través de las cuales se haga viable la estrategia.
Después del analisis realizado, se puede concluir que para la implementacion
de una estrategia de desarrollo con resultados positivos, es necesario trazar
una politica econdmica acertada, capaz de hacer cumplir los objetivos
propuestos por los agentes e instituciones inmersas en el desarrollo
econdmico, politico y social de la sociedad.

Como se ha demostrado, la politica econémica es el fundamento de la
estrategia de desarrollo.

En el periodo de 1990 al 2003 Cuba enfrenta una dificil situacion econémica.
En 1989 Cuba realizaba alrededor del 80% de su intercambio comercial con los
paises del campo socialista y en especial la URSS, que ademas eran la
principal fuente de financiamiento y suministros de tecnologias e insumos para

la industria.



Sin embargo, este mismo afio se produjo el derrumbe del campo socialista en
Europa del Este y la URSS, provocando la crisis mas aguda de la etapa
revolucionaria en Cuba. A esto se sumo el recrudecimiento del bloqueo
econdémico impuesto por los Estados Unidos.
Se da inicio entonces a una nueva etapa dentro del panorama econdmico,
politico y social del pais, denominado Periodo Especial.
Esta situacion se traduciria en un fuerte desequilibrio financiero que llevaria al
gobierno revolucionario a modificar la estrategia de desarrollo economico del
pais.
Entre 1990 y 1991 la capacidad de compra del pais se vio disminuida
drasticamente en méas de la mitad, se perdieron las % partes de los mercados
tradicionales, las condiciones justas en que se efectuaban las relaciones
comerciales con el campo socialista en los marcos del CAME, precios
preferenciales, créditos blandos, los principales abastecedores de suministros y
las fuentes de financiamiento externo, y se rompieron bruscamente las
relaciones de integracibn econdmica que apoyaban la estrategia cubana de
desarrollo socioeconémico, establecidas a lo largo de mas de 30 afios con esos
paises. Cuba quedd a expensas de las inestables condiciones y reglas de
juego que rigen en las relaciones econémicas internacionales dominadas por el
capitalismo.
En ese contexto, la direccién del pais identifico tres problemas centrales,
aquellos cuya solucion podria facilitar la solucién de los demas:

» insuficiencia de divisas.

» exceso de dinero en circulacion.

» deficiencias del aparato directamente productivo.
Ante estas condiciones el gobierno revolucionario se ve obligado a modificar la
estrategia de desarrollo econdmico del pais, con objetivos principales como
preservar las conquistas del socialismo en Cuba, atenuar y superar los efectos
de la crisis y reinsertar al pais en la economia mundial. Para llevar adelante
esta estrategia se hacia necesario realizar una serie de transformaciones en la
politica econdmica que se dirigié hacia la busqueda de la eficiencia partiendo
del uso adecuado de los recursos, la elevacion de la productividad del trabajo

para alcanzar mejores resultados con menos costos, buscando un efecto
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positivo en el balance financiero, facilitando la participacion en el comercio

internacional y en el acceso a los mercados de capital e inversiones.

En correspondencia con esto, la estrategia econémica se compuso de tres

elementos: objetivos, principios generales y prioridades.

Objetivos

>
>
>

resistir el embate de la crisis;
buscar la reinsercion en la economia mundial;

salvaguardar las conquistas sociales fundamentales de la Revolucion.

Principios generales

>
>
>
>

atemperar la economia a la nueva situacion creada;
coherencia y gradualidad en la aplicacion de las transformaciones;
analisis colectivo de las medidas que afectan a los trabajadores;

establecimiento de un sistema de prioridades.

Prioridades

A\

>
>

A.- En lo interno:

Programa alimentario

Programa energético

Programa de piezas de repuesto y tecnologicas de avanzada
B.- En lo externo:

Programa de exportaciones tradicionales

Programa de exportaciones no tradicionales

Programa de exportaciones de servicios

Para materializar esta estrategia se instrumenté una politica econdmica

contentiva de una serie de medidas que se fueron aplicando paulatinamente y

entre las que se destacan:

>
>
>

v

reestructuracion del comercio exterior;

aceleracion del proceso de apertura a la inversion de capital extranjero;
legalizacion de la tenencia y uso de divisas y autorizacion de la entrada
de remesas provenientes del exterior con destino a la poblacion; al
mismo tiempo se cred una red de tiendas de recaudacion de divisas
(TRD);

adopcion de un programa de saneamiento de las finanzas internas;
creacion de las Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC);

incentivacion del trabajo por cuenta propia (TCP);
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» apertura de los mercados agropecuarios y de productos industriales y
artesanales;

» perfeccionamiento empresarial
Todas estas medidas que conformaron la politica econémica en el periodo se
desarrollaron con el fin de lograr el objetivo de la estrategia establecida.
La economia nacional era ciertamente dependiente del sector externo dado su
caracter abierto. Ya en 1992 mostraba una reduccion en comparacion con 1989
del 70% en el valor de su intercambio comercial total, 71,5% en las
importaciones y 67% en las exportaciones, y del PIB en casi un 24%, con una
utilizacion de la capacidad industrial instalada en un rango de un 25% a un
30%.
Ante esta situacion los cambios en el sector externo fueron los primeros en
llevarse a la practica por la fuerte influencia del comercio exterior y las
relaciones externas sobre el proceso de reproduccién de la economia cubana y
la urgencia de nuevos vinculos econémicos dado el enorme vacio creado por la
desaparicién del campo socialista.
Entre los aspectos mas importantes de la politica econdmica en el plano
externo se destacan: la reestructuracion del comercio exterior, la promocién y
apertura a las inversiones de capital extranjero y el desarrollo acelerado del
turismo internacional.
El comercio exterior cubano ha constituido una de las areas de la economia
que ha experimentado transformaciones muy complejas y significativas, con
posterioridad a 1990, motivadas por la readaptacion gradual de la economia del
pais a un nuevo entorno internacional.
Entre los cambios ocurridos estuvo la descentralizacion y diversificacion del
comercio exterior que en 1989 realizaban 50 entidades estatales y para 1995 lo
realizaban mas de 250 entidades, sin contar las asociaciones extranjeras.
En cuanto a los rubros no tradicionales que alcanzaron mayores resultados en
el periodo que se analiza, se destacan los productos provenientes de la
industria niquelifera, petrolera, alimentaria y farmacéutica:
La industria del niquel fue sometida durante el decenio de los afios 90 a un
amplio y profundo proceso de transformaciones productivas, tecnologicas y
organizacionales, las cuales posibilitaron un importante salto cualitativo y

productivo de esta, en este sentido, los volimenes de produccién obtenidos a



partir de 1996 superaron los niveles récord que alcanzaron en el periodo previo
al inicio de la crisis, e incluso Cuba ingreso el selectivo grupo de los grandes
productores mundiales, en tanto se logré estabilizar el volumen de produccion
en niveles superiores a las 60 000 toneladas a partir de 1997.

Los progresos indicados se sustentaron en el desarrollo de un importante
programa inversionista, el cual acumulo la ejecucion de inversiones por mas de
350 millones de dolares en el periodo 1990-2000.

Las insuficiencias que mas limitaron el desempefio exportador de esta industria
fueron la existencia de dificultades para mantener la cantidad demandada de
los productos que se ofertaban y la no certificacion con las normas 1SO 9000.
La persistencia de estos problemas los convirti6 en una enorme desventaja
competitiva que demando esfuerzos y gastos comerciales adicionales.

En el caso de la exportacion de petroleo lo mas relevante de esta industria es
el aumento de las ventas internacionales de sus derivados. En el 2000 se
alcanzo el mayor resultado del periodo al obtenerse ingresos superiores a los
50 millones de pesos.

La introduccibn de los productos quimico-farmacéuticos para su
comercializacion internacional representd un cambio cualitativo en la estructura
tradicional de las exportaciones cubanas, en tanto estos constituyeron rubros
vinculados a sectores de alta tecnologia y las tendencias principales del
progreso cientifico técnico en el ambito mundial.

La participacion relativa de los productos farmacéuticos en las exportaciones
cubanas fue favorable en el periodo. La estabilizacién de las exportaciones de
estos rubros fue posible por la aplicacion de una estrategia comercial mas
activa, la cual incluyé el incremento del numero de productos cubanos
registrados en otros paises, la incorporacién regular de nuevos productos con
calidad exportable, la evaluacién de las posibilidades de formalizar alianzas con
entidades extranjeras para la comercializacion, la realizacién de inversiones en
el exterior para satisfacer mercados potenciales en mejores condiciones, el
ajuste de la oferta de vacunas a paquetes, asi como la consolidacion de
acuerdos con compafiias extranjeras de prestigio en este sector.

No obstante, a pesar de estos avances para lograr un enfoque integral de las

exportaciones no existi6 un trabajo homogéneo en todos los sectores; estos



progresos no llegaron a cubrir parcialmente la caida que sufrieron los ingresos
por exportaciones tradicionales, fundamentalmente de azucar.

Como consecuencia de las dificultades financieras externas, junto a factores
organizativos y de eficiencia, y a condiciones climaticas adversas, la
produccion de azucar se redujo progresivamente, hasta alcanzar las zafras
mas bajas de los ultimos 5 decenios; por ejemplo el volumen medio de las
zafras entre 1991-1998 fue de 4,3 millones de toneladas, mientras que en la
década del 80 los promedios eran de 7,7 millones de toneladas.

Ante este nuevo escenario las inversiones en el sector agroindustrial azucarero
se redujeron sustancialmente, favoreciendo el proceso de descapitalizacion del
sistema agroindustrial azucarero.

Las importantes disminuciones registradas en los volimenes de produccion,
trajeron consigo reducciones significativas en las exportaciones y, por ende,
disminuciones de gran cuantia en los montos de ingresos y afectaciones en los
flujos de financiamientos, que se obtenian por la via del azlcar para la
economia nacional.

Debido al estado técnico no favorable de la maquinaria agricola y los
implementos tanto para la labor de siembra como para el cultivo, se incurrieron
en importantes gastos en la reparaciéon y mantenimiento de la maquinaria
agricola, donde una parte significativa de ella tenia muchos afios de utilizacion
y requeria de un necesario programa de renovacion.

Esta situacion conllevd a un proceso de redimensionamiento; el 1° de
septiembre de 2002 se inici6 el proceso de desactivacion de los centrales, con
el cierre de 70 de éstos, quedando 71 fabricas dedicadas a la produccion de
azucar y 14 dedicadas a la produccion de mieles.

Toda esta compleja situacion econémica de los 90 y la descapitalizacion de la
agroindustria conllevaron a la disminucién de los niveles de produccién de cafia
de azucar y de azucar, motivando pérdidas de espacio en el mercado
internacional.

Hubiera sido muy favorable para su proceso recuperativo que a la agroindustria
se le hubiera proporcionado un mayor espacio para la participacion del capital
foraneo, como lo ocurrido en otros sectores de la economia.

Es indiscutible que la agroindustria requeria de un proceso de concentracién de

la produccién y de capacidades, modernizacion, flexibilizacion, diversificacion



agricola e industrial, con vistas a lograr la competitividad necesaria en el
mercado internacional.

En general, el aprovechamiento de las potencialidades existentes en los
diferentes sectores productivos fue insuficiente.

El retroceso experimentado por las exportaciones en el decenio de los afios 90
no solo implicod la disminucion de su peso en el PIB, sino que el papel del
sector exportador como factor del desarrollo virtualmente se anuld.

Otro de los factores que gravitd negativamente en el desempefio exportador
fue la inestabilidad de los precios externos de los principales rubros
exportables. En el ciclo quinquenal 1996-2000 se produjo un importante
deterioro de los términos de intercambio, en tanto los precios internacionales
de los productos de exportacion se redujeron en un 25%, mientras que los de
importacion en un 8%, lo que provocé segun estimados del Ministerio del
Comercio Exterior al cierre del 2001 un deterioro absoluto del 17%.

Los progresos que se lograron en la incorporacion de nuevos rubros
exportables fueron insuficientes, dado que su desempefio se vio afectado por
diferentes problemas en el periodo que se analiza entre los que se destacan
los siguientes:

1) insuficientes niveles de produccion para dar respuesta a potenciales de
demanda identificados;

2) bajos niveles de competitividad de los productos cubanos en los mercados
internacionales;

3) retardo en la ejecucién de inversiones que respaldan incrementos de
exportaciones;

4) dificultades en la comercializacién por poco dominio de las caracteristicas y

la competencia existente en mercados especificos.

La politica inversionista seguida tuvo como objetivo abrir nuevos mercados y
flujos turisticos, obtener nuevas tecnologias, experiencias de gestiéon y
capitales frescos. Esto fue decisivo para reactivar la economia y enfrentar la
realidad de la economia mundial e insertarse en ella.

La via mas real para Cuba en estos afios, para la obtencion de recursos
financieros y por ende de tecnologia capaz de mejorar de forma competitiva

sus producciones o servicios, fue la inversién extranjera directa (IED), la cual



desempeiid un papel destacado en la contribucion a la financiacion del
desarrollo, permitiendo generar recursos que pudo utilizar el gobierno para el
desarrollo de actividades o regiones.

El proceso de apertura al capital extranjero se orient6 inicialmente a la soluciéon
de problemas puntuales del proceso de crecimiento de la economia cubana,
entre ellos: la diversificacion de las exportaciones en calidad y cantidad, la
adquisicién de materias primas, la necesidad de capitales frescos, la insercion
en nuevos mercados, la adquisicion de tecnologias avanzadas y la introduccion
de practicas modernas de gestidn econdmica.

Como resultado de la nueva legislacion para las inversiones extranjeras, ya
para 1995 operaban en 30 ramas de la economia alrededor de 210
asociaciones con la participacion de capitales provenientes de 36 paises entre
ellos Espafia, Canada, México, Francia, Argentina, Chile, Venezuela etc.

El turismo a partir de los afios 90 introdujo nuevas modalidades operacionales
por la presencia de diversas formas de asociacion conjunta con el capital
foraneo, que condujeron a una reestructuracion de ese sector, formandose las
cadenas Gran Caribe, Horizontes e Islazul, junto a las corporaciones
Cubanacan y Gaviota; estas agrupaban hoteles de distintos rangos, asi como
restaurantes y otras ofertas especializadas.

De acuerdo con investigaciones realizadas el turismo se comporté como el
sector mas dinamico de la economia. Especial relevancia tuvo la decision de
impulsar el turismo como el sector de mayor dinamismo y capacidad para
generar ingresos en divisas en plazos relativamente breves y también por su
potencial para propiciar la reanimacion e integracibn de otros sectores, y
estimular el empleo.

Las habilidades gerenciales eran escasas en los centros turisticos por no haber
sido priorizada esta actividad, lo cual llevd a elaborar un programa de
desarrollo turistico a largo plazo. Un elemento clave en ese programa era la
transferencia de habilidades gerenciales a través de los contratos de
administracion hotelera y la creacibn de empresas mixtas en hoteles e
instalaciones no hoteleras.

Como via para incrementar los arribos turisticos y garantizar flujos estables, el
gobierno cubano siguio la politica de contratar la administraciéon de un grupo de

hoteles a compairiias internacionales especializadas, las cuales a su vez
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desarrollan campafias promocionales y publicitarias a nivel mundial y poseen
los contactos y alianzas indispensables para su comercializacion.

El turismo internacional en la mayor de las Antillas durante 1990-2000 mantuvo
un crecimiento sostenido. En 10 afios se multiplicaron por ocho los ingresos, se
quintuplicaron los arribos de visitantes, se triplico el nUmero de habitaciones,
mientras solamente fue necesario duplicar la fuerza de trabajo.

Desde 1996 Cuba se incorpor6 al reducido grupo de cinco paises del Caribe
insular (Puerto Rico, Republica Dominicana, Cuba, Bahamas y Jamaica) que
reciben mas de un millon de visitantes extranjeros.

La participacion del turismo dentro del total de ingresos a la balanza de pagos
en 1990 fue de 4,1 %, mientras que en el 2000 se elevé a mas del 40 %.
Durante ese decenio el sector del turismo internacional pasdé a ocupar una
destacada posicion en la economia cubana. Cerca de treinta grandes entidades
nacionales prestaron los principales servicios a la actividad turistica. La mayor
parte de las inversiones en el sector en esos 10 afios han sido por medio de
estas empresas nacionales y estatales.

Al turismo se le califica como la locomotora de la economia cubana. El derrame
de su demanda de bienes y servicios propicidé en el resto de la economia la
creacién de cientos de miles de empleos, obligé a introducir nuevas tecnologias
y modernizar muchas instalaciones, al poner a su disposicién un mercado que
crecia a mas del 15 % por afio.

En las telecomunicaciones también se aprecié en este periodo un importante
papel de las IED con la creacion de la empresa mixta ETECSA en 1994, entre
la empresa cubana de telefonia y la de México CITEL.

Un balance de la IED en esta esfera dio como resultado un efecto muy positivo,
dado que la empresa mixta ETECSA freno el deterioro tan profundo que tenia
este servicio en el pais, se construyeron plantas digitales modernas e
instalaron microondas en distintas partes del territorio nacional, se introdujo
tecnologias de punta como la fibra Optica en las redes locales, entre otras
inversiones, pero lo mas importante es la mejoria del servicio por parte de los
usuarios, ya que se otorgaron por primera vez en mas de 30 afios nuevos
servicios a la poblacion en general.

La penetracion del capital extranjero también llegé hasta la industria

alimentaria.



En cuanto a los efectos cuantitativos y cualitativos, las inversiones foraneas
impactaron de forma muy positiva en el quehacer de algunos sectores
econdmicos, asociados principalmente al turismo, al niquel, los combustibles, la
telefonia, la industria alimentaria, la sideromecanica y los servicios.

Las experiencias en los distintos sectores analizados permite concluir que el
proceso de inversion extranjera fue exitoso en Cuba, para adquirir tecnologias
0 capacidades gerenciales y sobre todo los niveles exportados y logré un
avance industrial en aguellas ramas donde su presencia ha sido mas marcada,
lo que sirvio de guia para avanzar en el desarrollo de otros sectores o ramas de
mayor dinamismo en el comercio mundial, es decir que Cuba se insertara en la
economia mundial que se ha ido configurando en el nuevo siglo.

En el orden interno, a mediados de 1993 la situacion era critica, la produccion
industrial se redujo en un 50%, disminuyo la oferta de bienes y servicios por
consiguiente, se incremento el dinero en manos de la poblacion, provocando un
fuerte desequilibrio financiero, inflacién y especulacion. Ademas, las empresas
estatales eran totalmente ineficientes y subsidiadas por el Estado.

Razones de naturaleza estructural, unidas a prioridades de politica econémica,
han determinado que los alimentos, medicamentos y combustibles hayan
mantenido una participacion superior al 60% en el total de las importaciones.
Otro asunto de marcada importancia es que la adquisicibn de estos rubros
requirio de la utilizacion de aproximadamente de 80% de los ingresos en
divisas del pais, situacién que resulté insostenible para la economia del pais.
En relacién con la composicion de las importaciones de alimentos, en la historia
se han destacado las correspondientes al resto de los cereales, que
comprenden fundamentalmente el trigo y el maiz para la elaboracion de
alimentos balanceados para el ganado (piensos) y para la alimentacion
humana. Asimismo, las grasas y los alimentos proteicos para el ganado
también fueron componentes importantes, ante la falta de una base de
produccion nacional

En consecuencia, se modifica la estructura productiva, en busca de alternativas
para la sustitucion de importaciones, elemento que se convirti6 en un

componente fundamental de la politica econémica en el periodo.
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Con el proposito de elevar la produccion y la eficiencia del complejo
agroindustrial nacional para cubrir las demandas de alimentos se crearon las
Unidades Basicas de Produccion Cooperativa (UBPC)

La creacion de las UBPC, en lo fundamental entre 1993 y 1994, modifico las
condiciones de trabajo e ingresos de los obreros de las granjas estatales hacia
formas cooperativas, recibiendo las tierras en usufructo gratuito e ilimitado en
tiempo y los deméas medios necesarios en condiciones favorables de créditos,
ademas de exenciones fiscales y subsidios presupuestarios cuando se ha
requerido.

Pese a todo, las casi 4 000 unidades de este tipo, en particular las caferas, no
alcanzaron los resultados que se esperaba de ellas por lo que era
imprescindible corregir las desviaciones en su funcionamiento.

Otro factor de estimulo a la produccidén agropecuaria fue la entrega de tierras
en condiciones de usufructo familiar a productores de tabaco, café y cacao y de
parcelas ociosas a otras personas para su autoabastecimiento familiar.

Sin embargo, los resultados en las producciones de alimentos y de café fueron
insuficientes.

El pais tuvo que hacer frente a un ajuste importador de considerable magnitud;
Las importaciones de lacteos llegaron a representar en los afios 90 algo mas
del 13% de las de alimentos. Ademas de las UBPC, se desarrolla también la
produccion de leche en otros organismos estatales y gana en importancia el
autoconsumo del sector privado.

En la disponibilidad de arroz desempefaba un papel importante, tanto las
fuentes nacionales como la importacién. Sin embargo, hasta mediados de los
afios 90 la contribucién nacional se reduce de forma violenta. En 1996 y 1997
se observé una mejoria en el aporte de las fuentes nacionales, en particular a
través de la reanimacion de la produccion especializada, que habia sufrido los
embates de la restriccibn externa dada su dependencia de insumos de ese
origen, pero que en condiciones de incremento de los precios del cereal en el
mercado mundial resultaba competitiva en términos de divisas, por lo que se
decidi6 restituirle parte de sus insumos basicos, las asignaciones de divisas a
esta actividad, para mejorar su aporte al balance y disminuir la dependencia de

importaciones de arroz, cada vez mas caras.



Sin embargo, a pesar de los incrementos en la dotacion de recursos, no se
cumplioé totalmente el objetivo de sustituir importaciones al no alcanzarse los
rendimientos previstos.

Los estudios realizados ponen en evidencia que, si bien ya después del afio
1994 la produccién nacional de los alimentos mejoré su participacion en la
disponibilidad total, las fuentes importadas todavia realizaban una contribucion
muy importante que era necesario disminuir.

En todos los casos se puso de manifiesto la necesidad de introducir
tecnologias tecnoldgicamente sustentables, que permitieran un mayor
aprovechamiento de los recursos nacionales y un ahorro de los de origen
importado.

Al finalizar 1993 se acentuaba un problema de especial gravedad por sus
negativas consecuencias econdmicas, que obligaba a actuar con urgencia
tomando en cuenta sus implicaciones politicas: el enorme desequilibrio
financiero interno acumulado a partir de la abrupta reduccion de la oferta
estatal de bienes y servicios, y el sostenimiento hasta entonces de niveles de
actividad economica y de gastos del Estado, que resultaba imposible mantener
en lo adelante sin provocar una creciente pérdida del valor real de compra de
nuestra moneda, un desestimulo al trabajo en la economia legalmente
constituida y una expansion del mercado negro.

En 1994 se aprobd por la Asamblea Nacional un programa para el saneamiento
financiero que constituyd un ejemplo de cémo proceder en forma socialista ante
desequilibrios de tal naturaleza.

Se efectu6 un masivo proceso de debate popular desde la base hasta la
Asamblea Nacional. Los Parlamentos Obreros involucraron a millones de
trabajadores, campesinos, estudiantes, vecinos y de ellos emané el consenso
politico basico para adoptar un programa de saneamiento financiero interno
basado en la elevacibn de precios de productos no esenciales
(fundamentalmente cigarros y bebidas alcohdlicas), la introduccién de un nuevo
sistema tributario, la reduccién del subsidio presupuestario a las empresas
estatales irrentables y el cobro de algunas gratuidades.

Se trabajo en el establecimiento de nuevas formas de pago vinculando los

salarios a los resultados productivos, y establecido esquemas de estimulacion y



mejoramiento de condiciones laborales para mas de 1 300 000 trabajadores de
diversos sectores.

Se reestructurd el sistema bancario y financiero para hacerlo mas moderno y
eficiente y se elevd la capacidad tecnoldgica y operativa de la red bancaria
nacional.

Al saneamiento financiero contribuyé también la apertura de los mercados
agropecuarios, industriales y artesanales asi como la apertura al trabajo por
cuenta propia.

El cuentapropismo obedecié ante todo a la necesidad de incrementar la oferta
de bienes y servicios; y ademas a la creacion de nuevas fuentes de empleo
ante la grave situacion que presentaba la desocupacion.

En los mercados agropecuarios participaban todos aquellos agentes e
instituciones vinculados a la produccion agropecuaria; los productos agricolas
se vendian de forma libre, sin regulacién de precios, con la Unica condicion de
haber previamente cumplido los compromisos contraidos con el Estado.

Los mercados agropecuarios tuvieron como objetivos mas elementales: aliviar
la aguda escasez de comestibles, estimular la produccion, consolidar una
oferta interna de productos béasicos y fortalecer la moneda nacional.

En condiciones de severa contraccion economica decidio ademas despenalizar
la tenencia y uso de las divisas.

Junto con la despenalizacion se autorizaron las remesas de divisas, se cred
una red de comercio y servicios recaudadores de esa moneda lo que
contribuyé ademas al saneamiento de las finanzas internas, estableciéndose
un sistema monetario dual que permiti6 aminorar en cierto grado el
fundamental problema de la escasez de divisas y contribuyd a mantener los
cobros y pagos externos.

Este paso fue una amarga pero necesaria medida de supervivencia, esta
dualidad tuvo a su vez efectos indeseables como la diferenciacion de ingresos
no vinculados al aporte de trabajo. De una sociedad extremadamente
igualitaria, surgieron diferencias y desigualdades en el consumo y bienestar de
una parte de la poblacidon no justificada por el trabajo. Se generaron problemas
ideologicos serios por las desigualdades que crea y los afanes desmedidos de
posesion de divisas que desata, muy distantes de los valores y principios que

defendemos.



Se decidio entonces la implantacion de un sistema de estimulacién en divisas
en aquellas instituciones capaces de generar ingresos en MLC para mejorar el
acceso de la poblacion a este mercado y atenuar diferencias de ingresos
existentes en el pais, provocadas también por las remesas familiares
provenientes del exterior.

Con esta politica se logré la reduccion de la cantidad de dinero en circulacion,
disminuyendo la liquidez acumulada, lograndose el reequilibrio del presupuesto
estatal.

A pesar de las limitaciones la impronta de la crisis condujo a que se le
concediera en este nuevo contexto una prioridad significativa al desarrollo de
transformaciones profundas en los aspectos organizacionales y funcionales del
sistema empresarial, las cuales estuvieron dirigidas a propiciar el fomento de
nuevas capacidades empresariales, lograr un mayor aprovechamiento de las
reservas potenciales de elevacion de la efectividad en el empleo de los
recursos, asi como el intentar paliar las consecuencias negativas vinculadas al
incremento inédito de las restricciones materiales y financieras. Ello constituyo
un elemento a destacar dentro de los avances de la economia cubana de este
periodo

Se aprobaron las Bases Generales del Perfeccionamiento Empresarial
mediante el Decreto — Ley No. 187/98. El Perfeccionamiento Empresarial fue
un proceso de mejora continua de la gestiobn empresarial. Su objetivo central
fue incrementar al méaximo la eficiencia y la competitividad, sobre la base de
otorgarle a la empresa las facultades necesarias, que propenda al desarrollo de
la iniciativa, la creatividad y la responsabilidad de todos los jefes y trabajadores.
Los resultados de estas modificaciones fruto de la estrategia y politica
econdmica llevada a cabo la economia cubana comenzara a tornarse hacia
una fase de recuperacién aunque no del todo compensadora.

Sin obviar algunas consecuencias desfavorables de las medidas adoptadas, ni
las incapacidades e insuficiencias en el logro anticipado o en tiempo de los
propésitos que se trazaron, es incuestionable que en estos afios se logro frenar
la severa y abrupta caida de la economia e incluso iniciar una dinamica de
crecimiento en las mas dificiles condiciones imaginables.

Esto demuestra la eficacia de la estrategia de desarrollo aplicada asi como de

la politica econémica a través de la cual se concretd la estrategia, lograndose
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la relacion necesaria entre ambas que permitié alcanzar el objetivo que se

perseguia.
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