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RESUMEN

La Ley Galeras, pretende mediante su aplicaciéon hasta el 31 de Diciembre del afio
2020, la reactivacion econdémica de la zona afectada por el panico econémico que
suscita la frecuente reactivacion del volcan Galeras.

Esta zona directamente afectada del Departamento de Nariiio, comprende a los
municipios de Pasto, Narifio!, La Florida, Consaca, Yacuanquer, Sandona y
Chachagui.

Para entender el objetivo que pretende alcanzar la aplicacion de la Ley galeras,
primero se debe entender el término “reactivacion economica”, que segun
McConnell, Campbell R. y Brue, Stanley en su libro Economia? se puede entender
como una fase del ciclo econdmico caracterizada por la reanimacion de las
diferentes actividades econdmicas que dan como efecto un aumento del empleo,
de la produccion, la inversion y por consiguiente de las ventas, se produce un
movimiento de capital cuyos efectos multiplicadores sobre la actividad econémica
generan un crecimiento econémico.

Segun lo anteriormente expuesto, el Proyecto de Ley 079 de 2006 presentado por
Bérner Zambrano Erazo “Ley Galeras” procurard conjurar la crisis y restablecer el
orden econdmico, social y ecolégico de la region Sur Colombiana y del area de
influencia del volcan Galeras.

Para lograr este objetivo de la Ley, se hace necesario “establecer medidas
excepcionales en materia de inversiones, impuestos sobre la renta y
complementarios para estimular la inversion, restablecimiento de la economia
regional y local, incentivar la implantaciéon de nuevas empresas que conduzcan a
reactivar la economia de la zona afectada™.

Las medidas excepcionales que se pretenden lograr por medio de la ley Galeras,
son entre otras, las de “establecer un tratamiento tributario adecuado para los
ingresos que reciban las personas cuyos bienes sean expropiados, intervenidos,
declarados como suelos de proteccion o que sean objeto de negociacion y
establecer con certeza técnica y juridica el area geogréfica de afectacion por la
influencia del volcan Galeras, para efectos de aplicar los beneficios a que haya
lugar en justicia y equidad a la constante depresion social y econémica padecida

por sus habitantes™.

! Nota Aclaratoria: Al Departamento de Narifio pertenece el Municipio del mismo nombre “Narifio”
? McCONNELL, Campbell R. y BRUE, Stanley L., [Economia, McGraw-Hill, 1997
® Proyecto de ley 079 de 2006 presentado por Bérner Zambrano Erazo

* Ibid.
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La implementaciéon de la Ley galeras, genera muchos interrogantes alrededor de
los resultados que se espera obtener, uno de ellos es pensar si esta Ley sera una
panacea para el desarrollo y el estancamiento econdmico por el que esta
atravesando el Sur de Colombia o si por el contrario servira Unicamente para
beneficiar a ciertos sectores histdricamente privilegiados; Interrogante mas que
obvio, ya que se tienen experiencias en Colombia con los resultados obtenidos por
la aplicacién de la Ley Paez y Quimbaya en otras regiones de la geografia
nacional.

Con el desarrollo de este trabajo se tratar4d de dar respuesta a este y a otros
interrogantes suscitados, al tratar de entender las incidencias Tributarias en el
Desarrollo Socio Economico que provendrian de la aplicacion de una Ley sin
precedentes en el Sur del Pais.

PALABRAS CLAVE

Reactivacidon Econdmica, Incidencias Tributarias, Impuestos, Desarrollo Socio —
Econdmico.



1. INTRODUCCION AL TEMA

“En la actualidad, la ciudad de San Juan de Pasto, no tiene un tratamiento
especial por parte del gobierno nacional, en cuanto a Impuestos, sumado a esto,
la situacion de inseguridad que genera la actividad volcanica, produce cierto temor
para realizar inversiones en la creacion de nuevas empresas y correr el riesgo de

perder lo invertido™.

Este hecho generan un encadenamiento de situaciones econdmicas y sociales
cada vez mas dificiles de superar, ya que desembocan en un Crecimiento
Econdmico Lento, no se producen nuevas fuentes de trabajo, se limita de manera
importante la creacion de infraestructuras productivas industriales.

El desarrollo econdémico y social se afecta gravemente debido a la baja inversion y
a los altos costos que implica sostener una problematica de este nivel en una zona
tan importante para Colombia como es el Departamento de Narifio.

Frente a una situacion de emergencia econdmica como la que vive la ciudad de
San Juan de Pasto, “se deben determinar acciones estatales que no solo superan
la inmediatez de los efectos nocivos sino que proyecta a la realidad posible el
dictado superior de busqueda de la igualdad, a través del impulso a la inversion
privada y al crédito, que son instrumentos econdmicos para la realizacion del
trabajo, de la dignificacién del la vida del ser humano™®.

No se puede desconocer que las consecuencias econdmicas y sociales, de no
tomar medidas contundentes y permanentes para solucionar la problemética de
esta region, son graves e inminentes, sobre los ingresos y en general el desarrollo
econdémico, estos efectos negativos constituyen cambios econémicos en cuanto a
las relaciones comerciales se refiere, no s6lo en Narifio, sino también en varios
municipios y regiones del Cauca, Putumayo y el resto del pais.

El efecto negativo sobre la economia regional, no se queda enmarcada en sus
fronteras, debido a la importancia del Departamento de Narifio para Colombia, ya
por su poblacién relativamente alta, por su ubicacion geografica, o por su
ubicacion limitrofe; o cualquiera que fuera el punto de medicién de importancia, la
realidad es que Narifio hace parte de una sola Nacién y lo que afecte a cada una
de las partes afectara al todo, como consecuencia logica.

Para detallar el problema de una manera mas grafica, En el siguiente cuadro
descriptor se explica de manera detallada algunas de las causas y los prondsticos
de las mismas:

®> Camara de Comercio de Pasto, informe de gestién 2006
® Tomado de la Ley 218 de 1995, Ley Paez.



Cuadro 1: Elementos Descriptores del Problema

ANTICIPACION AL

SITUACION ACTUAL CAUSAS PRONOSTICO PRONOSTICO
e Poca No hay Incentivos e Aumento de la
inversién Tributarios inversion
Temor a perder lo invertido
e Crecimientoy
Desarrollo
- Econ6mico
*  Crecimiento e  Contribucion al
Econdmico No hay inversion desarrollo
Lento P
econémico y
Hay social del Pais
deficiente
e No hay No existen empresas desgrrc_;llo . Mejqra del nivel
fuentes de . economico y de vida
) altamente productivas ;
trabajo social.

e Desinterés en
la regiéon

e [Escasa
infraestructur
a productiva
industrial

Falta Promocién de
benevolencia de nuestra
region

Desmotivacion por la baja
productividad

Pocas posibilidades de
desarrollo

No hay tarifas
preferenciales o beneficios
especiales por ubicacion y
vulnerabilidad volcanica
Energia Eléctrica Costosa
Deficiente acceso a
insumos

Efecto negativo
para el desarrollo
socio econémico

del Pais

e  Apropiacion de lo

nuestro
e Aumento de la
productividad
e Reduccion de
Costos de
Produccion

. Nuevas

oportunidades de

empresa
e Facilidad de

acceso a insumos

Fuente: Esta investigacion.




2 JUSTIFICACION DE INVESTIGACION.

“Hemos caminado por muchos afios y seguimos caminando, pero
también hemos caminado la palabra con la que hemos hecho acuerdos
gue se nos han incumplido. Hemos elevado exigencias para que se nos
respeten los derechos, para que los gobiernos cumplan sus deberes,
pero se han mostrado insolentes, cinicos y prepotentes. Hemos
soportado muchas injusticias y las seguimos sufriendo, pero ya estamos
cansados. Nuestros cuerpos, espiritus y deidades nos exigen otras
acciones. Nuestra descendencia aguarda la realizacion de acciones que
honren la palabra y los compromisos incumplidos. Por ello, aqui estamos,
en esta cita con la historia para realizar nuestro destino, para abrazar a

. 7
nuestra madre tierra, pues para defenderla, nos sobran razones”

Pasto es un Municipio que se encuentra ubicado al suroccidente de Colombia y al
centro del departamento de Narifio, cuenta con una poblacion aproximada de
393.682 habitantes® y como la mayoria de la poblacién de los municipios de
Narifio, viene atravesando una de sus mas agudas crisis de estabilidad econémica
debido al fendmeno volcanico, a esto, se suman problematicas sociales de diverso
orden, “como la violencia expresada en la delincuencia organizada, pandillas
juveniles y en el interior de las familias, el hacinamiento presente en diversos
sectores poblacionales, la falta de fuentes de ingreso y el desempleo, ademas de
la desercion escolar y el analfabetismo™.

Esto hace evidente las pocas posibilidades reales que las personas que habitan
este municipio tienen para acceder a la realizacion de sus derechos y al desarrollo
de su vida en condiciones de dignidad y al crecimiento econémico con las mismas
condiciones de competitividad para enfrentar los retos de la internacionalizacion
de la economia.

En este contexto, algunas personas que hacen parte promueven una Ley Galeras
que trata de minimizar esta problematica y aumentar las posibilidades de
desarrollo econémico y social de igual manera se formularon una agenda para la
incidencia y el fortalecimiento de la gestion publica y la promocion de la
ciudadania activa en perspectiva de lograr condiciones de vida dignas para todos
y todas en el Departamento.

La falta de una importante fuente de empleo, la mala publicidad de la situacion
Galeras, el desconocimiento de la region y de sus gentes, entre otros factores
negativos, hacen que Pasto, principalmente, sea el directo afectado y damnificado

" Argenpress (Fecha publicacién:03/09/2005), peruindigena@willkapampa.org

® DANE: Proyecciones de poblacién 2006 — 2007

® Informe especial seguimiento a la Situacién Humanitaria en Narifio y Putumayo, No. 2, IASC
Narifio, 11 de Octubre de 2007.
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de la Zona Sur, perdiendo un sin numero de oportunidades que deberia brindar el
estado o la comunidad empresarial e industrial, que se niegan a invertir por un
temores infundados.

Pero el beneficio directo que obtendria San Juan de Pasto, por la promulgacion de
una ley Galeras, no se veria reflejado Unicamente en el crecimiento econémico,
social y cultural de la regiébn o en el mejoramiento del nivel de vida de los
pobladores, sino en todo Colombia, ya que se le daria mas importancia a la
ubicacion geografica que tiene como puerta del sur con la hermana republica del
Ecuador, convirtiéendose en polo de desarrollo del sur occidente de Colombia.

Este aporte del Congreso de la Republica, traeria en consecuencia un aporte de

ilimitados mecanismos, estrategias y politicas sociales, educativas, culturales y
econoOmicas, para la construccion de un futuro deseable, alcanzable y sostenible.
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3 FUNDAMENTOS TEORICOS
3.1 ANTECEDENTES.

En la region sur del pais se encuentra ubicado el Departamento de Narifio, la
economia es basicamente agricola complementada con el comercio y con otras
crecientes como la industria. Fue creado por ministerio de la Ley Primera el 6 de
agosto de 1904, con las regiones segregadas del antiguo Departamento del Cauca,
con Pasto como su capital. Dicha Ley fue sancionada por el Presidente José
Manuel Marroquin en el dltimo dia de su gobierno.

Siendo presidente de la Republica el General Rafael Reyes, nombré su primer
gobernador a Don Julian Bucheli Ayerbe, quien tom¢ posesion del cargo el 18 de
octubre de 1904 ante el Doctor José Maria Navarrete, Presidente del Tribunal del
Sur.

San Juan de Pasto es la ciudad capital del departamento de Narifio en el sur de
Colombia. Situada en el denominado Valle de Atriz, en medio de la cordillera de
los Andes en el macizo montafioso denominado nudo de los Pastos al pie del
volcan Galeras.

De acuerdo al Censo efectuado por el Departamento Administrativo de Estadistica
Nacional, DANE, a finales del 2005, alrededor de 7.935 personas se encuentran
en la zona de riesgo alto del volcan y segun la Cruz Roja seccional Narifio, hasta
abril del 2006 se habia atendido la solicitud de evacuacion de 199 familias,
representadas en 871 personas del municipio de Pasto, Narifio y La Florida,
mientras que otras 7.000 personas se encuentran en la zona de riesgo y no han
atendido el llamado de evacuacién. “Muchas de estas familias, especialmente las
mas cercanas al Volcan corren peligro de perder sus vidas de no atender esta
solicitud y de desarrollarse el escenario mas probable de erupcion volcanica
explosiva™®.

La desinformacion, el mal manejo periodistico y las imagenes presentadas a nivel
nacional e internacional, de manera generalizada sobre la magnitud y el alcance
de este fendmeno natural, han tenido un alto impacto econémico, generando
depresion en las actividades comerciales, de las cuales depende la ciudad de
Pasto y en general el Departamento de Narifio.

El comportamiento econdmico de San Juan de Pasto, en las Ultimas décadas ha
sido muy variable como en el resto del pais, pero especialmente para Pasto ha
tenido un connotacion importante, ya que a los semestres estudiados, fuentes de
este estudio, se involucré el fenbmeno Galeras, segun el Informe de coyuntura

1% proyecto de ley 079 de 2006 presentado por Bérner Zambrano Erazo
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econdmica regional — Banco de la Republica, se tiene que en Pasto se
presentaron en el segundo semestre de 2006, las siguientes circunstancias
econémicas: '

Al término del primer semestre de 2006, de acuerdo a informacién suministrada
por la Cadmara de Comercio de la ciudad de Pasto, el movimiento de sociedades
arrojo un resultado negativo al disminuir la inversion neta en 2,3%., este resultado
obedeci6 a la disminucion en el capital reformado, al totalizar $2.320 millones de
pesos, lo que significo 17,2% menos, frente al registrado en junio de 2005.
Igualmente, incidié el incremento del 50,7%, presentado en el valor de las
sociedades disueltas y liquidadas al totalizar $456 millones de pesos, no obstante,
se constituyeron 60 sociedades por valor de $2.591 millones de pesos, lo que
originé un aumento de capital de 25,6%, el mayor crecimiento se registro en la
actividad comercial con $1.188 millones de pesos, seguida por la industrial con
$556 millones de pesos.

Respecto a la actividad financiera en Narifio, el saldo por colocaciones para el
primer semestre de 2006 totalizé $696.004 millones de pesos, lo que significo un
crecimiento del 35,2%. Esta cifra favorable obedeci6é al crédito de consumo al
subir 49,6% durante el semestre, guardando una directa relacion con lo sucedido a
nivel nacional. lgualmente, los micro créditos y los créditos comerciales mostraron
saldos favorables durante junio de 2006 al crecer en 46,3% y 29,9%
respectivamente.

Por su parte, el crédito hipotecario disminuyé al pasar de $79.328 millones de
pesos en junio de 2005 a $78.915 millones de pesos en junio de 2006, lo que
significo -0.5% en la cartera hipotecaria, continuando con la progresiva
disminucion en los prestamos dirigidos al sector vivienda desde el afio anterior

El saldo de las captaciones nominales, del sistema financiero en el Departamento
de Narifio, ascendio a $978.722 millones de pesos, alcanzando un crecimiento de
10,9% frente a las registradas durante el afio anterior, cuando sumaron $915.398
millones de pesos. Este comportamiento obedecié a los depdsitos de ahorro, que
participaron con el 53,3%, del total de recursos captados y un incremento del
12,5%. Tendencia similar mostraron los depdsitos en cuenta corriente bancaria,
los certificados de depdsito a término y las cuentas de ahorro especial, al crecer
en 7,6% 10,6% y 14,2%, respectivamente.

En cuanto al panorama fiscal, el Gobierno Central Departamental de Narifio arrojo
resultados positivos en los ingresos al crecer 1.8% frente a los ingresos reportados
en junio de 2005. Los ingresos recibidos del Gobierno Central Nacional por

™ Nota Aclaratoria: El peso Colombiano para el afio 2006 tenia la siguiente equivalencia: 1 délar
Estadounidense: 1960 pesos.
12 camara de Comercio de Pasto, informe de gestién 2006.
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transferencias aumentaron en 5,8%, los cuales se dirigieron en mayor porcentaje a
salud y educacion. No obstante, se registra una disminucion considerable de los
ingresos no tributarios (-29,6%) y los tributarios (-7,1%). Entre los tributarios se
registra la disminucion de los recursos por Cerveza y licores en -10,4% y de -
12,6% en su orden, ocasionado por la gran cantidad de mercancia de contrabando
gue entra por los pasos ilegales cercanos al Puente Internacional Rumichaca.

Finalmente, el grupo de gastos varios con una contribuciéon de 0.32 puntos
porcentuales dobld su participacion en el total al pasar de 5,83% en el 2005 a
12,40% en el 2006. El subgrupo que mas contribuy6é a esta situacion fue otros
bienes y servicios 0.18 puntos porcentuales explicado a su vez por el gasto basico
servicios bancarios con 0.18 puntos porcentuales

Por ramas de actividad economica los sectores donde se generaron mas empleos
fueron servicios comunales, sociales y personales con 2.498 nuevos plazas, la
industria manufacturera con 1.706 y las actividades inmobiliarias con 1.695. Por el
contrario, los sectores que mas perdieron empleos fueron la construccién con 932
plazas y otras ramas con 481

Es indispensable pues, que los principales sectores econémicos del Departamento,
como son: Gobierno y sector privado de la ciudad, deben movilizarse para generar
empleo dada que la tasa actual de desempleo es de 16,6%, una de las mas altas
del pais y aumentar la participacién en el PIB nacional ya que Narifio solamente
tiene una representacion del 1.8% para el afio 2006.

Estos aspectos, entre muchos mas, son determinantes para empezar a tomar
conciencia de la urgente necesidad de implementar en Narifio unas politicas
Macro, que conjuren la situacion econémica tan dificil por la que atraviesa la
region.

3.2 MARCO TEORICO.

Para realizar el andlisis critico de los efectos que produciria en la region sur de
Colombia la aplicacion de la Ley Galeras, se debe tener en cuenta el punto de
vista del andlisis y este es para fin de este trabajo, netamente el fiscal y el
tributario, cabe destacar que las incidencias van mucho mas alla de este punto de
vista, como son el socio cultural, el ambiental y por supuesto el econémico, que si
bien se mencionan no son el objeto primordial.

13 Calculos estimados en el Departamento de Estudios Econdmicos CAMACOL con datos DANE,
Marzo 5 de 2008.
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En lo concerniente a las incidencias Tributarias que enmarcan el Titulo, cabe
destacar que se reconocen tres enfoques™ a saber:

Incidencia Presupuestaria. Considera los efectos combinados generados por los
impuestos (en usos y fuentes del ingreso) y el destino del gasto publico que se
financia con los ingresos provenientes de la imposicion (efectos distributivos).

Incidencia Tributaria Diferencial. Considera el analisis de la incidencia cuando un
impuesto es reemplazado por otro manteniendo el presupuesto constante.
Ejemplo de este tipo de impuestos es un impuesto per capita que todos los
contribuyentes deben pagarle al gobierno y que sea independiente de su nivel de
ingreso.

Incidencia Tributaria Absoluta. El andlisis considera el efecto de un impuesto
cuando no hay cambios en otros impuestos o gastos del gobierno. Es de particular
importancia en analisis macroeconémico en que los cambios tributarios son
diseflados para alcanzar metas de estabilizacion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, este trabajo pretende dar una luz
al lector sobre la importancia de los tributos para el crecimiento de una region por
que son estos los que directa o indirectamente afectan la inversion social en el
Departamento.

En el proyecto de Ley Galeras, se establecen puntos neuralgicos, considerados
como tales por sus creadores y ponentes, estos son por ejemplo: la gravedad de
los efectos de la actividad volcanica, no pueden reducirse a los simplemente
fisicos y son esencialmente del orden economico, social y ambiental, que no
pueden ser superados, como en efecto aln no lo ha sido, con las disposiciones de
corto plazo dictadas por el gobierno municipal, acaso se hace necesario conocer
las intenciones que tiene la comunidad afectada de contribuir a la reactivacion de
sus actividades econdmicas, supliendo una necesidad de incentivos para lograr
superar dicha crisis y poder despertar su espiritu empresarial casi muerto.

Al aplicar una Ley de esta indole, por parte del gobierno central, se busca
minimizar los efectos negativos e incentivar el desarrollo econémico en la region
afectada por un hecho natural particular.

Un tema que va ligado al andlisis fiscal y tributario es sin duda el econémico, pues
de este depende la generacion de riqueza o patrimonio, por la cual se tributa. La
ley Galeras abre las posibilidades de este crecimiento, pero depende de las
politicas de desarrollo nacionales y locales que este se de, por consiguiente es
interesante medir en que forma puede darse este desarrollo.

* Tomado de El Andlisis De Incidencia Tributaria, Quien Paga Los Impuestos. Justo Aguilar (Ph.D),
Universidad de Costa Rica, Escuela De Economia.
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Por otro lado cabe destacar que la Ley no es el Unico medio para lograr el
desarrollo en la region y por lo tanto no es el Unico tema que se considera en este
trabajo, también se tendra en cuenta la incidencia que tienen los entes publicos,
prioritariamente, que mediante la realizacion eficiente de sus actividades
consagrados en la constitucion hacen parte de este desarrollo.

Por otro lado el capital privado y las expectativas que este tenga para que la

aplicacion de la ley tenga o0 no su funcién regeneradora de una situacion
econdmica dificil, por la que fue creada.
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4. PRESENTACION DE RESULTADOS
4.1 COMPILACION DE LA PROPUESTA DE LA LEY GALERAS

El Proyecto de Ley Galeras es un hecho de gran envergadura, sustentado en la
legislacion actual y con los antecedentes y proposiciones que a continuacion
describimos, segln sus ponentes™ ante la Camara de Representantes.

4.1.1 Exposicién de Motivos. La reactivacion del volcan Galeras completa un
nuevo ciclo de aproximadamente quince afios de persistente manifestaciones de
reactivacion, lo que ha derivado en un aumento de las medidas de contingencia y
prevision, pero también en una fuerte recesion economica de la cual no se ha
podido recuperar el Municipio de Pasto, la ciudad capital San Juan de Pasto, los
municipios de Narifio, Yacuanquer, La Florida, Sandona, Consaca y Chachagui, y
en general, el departamento de Nariiio; sin embargo el Gobierno Nacional a pesar
de sus esfuerzos y presencia, no ha tomado medidas de caracter estructural para
mitigar el principal problema de este fenomeno: El panico econdémico.

La reciente reactivacion y erupcion, fendmeno del cual el pais fue testigo, se
constituye en una voz de alerta a los gobiernos locales, el departamental y
nacional, para que se tomen decisiones definitivas en torno a la reubicacion de los
asentamientos humanos que se encuentran en un inminente peligro aun, haciendo
caso de las recomendaciones hachas por las autoridades, los organismos del
Sistema Nacional de Prevencion y Atencidén de Desastres y el INGEOMINAS.

De otra parte, la desinformacion generalizada sobre la magnitud y el alcance del
fendmeno y el mal manejo periodistico de los medios de comunicacion del nivel
nacional, ha originado fuertes variaciones y depresiones de la actividad econdmica,
con afectaciones criticas en el tema de la inversion, el empleo, el ingreso y en
general, al desarrollo econémico de la region, con efectos negativos no solo en la
capital del Departamento de Narifio, sino también en varios municipios y
departamentos como el Cauca, Putumayo y el vecino pais del Ecuador con
quienes se mantienen fuertes vinculos comerciales y sociales.

Basados en las valoraciones técnicas ademas de los registros historicos del
Volcan Galeras, el INGEOMINAS, plantea tres posibles escenarios de desarrollo
de la actual actividad volcéanica:

El escenario mas factible con las implicaciones mas adversas, corresponde a la
presurizacion del sistema volcanico, con la consecuente generacion de erupciones
explosivas con volumenes de material volcanico expulsado y columnas de
erupcioén con alturas mayores a las reportadas en los afios 1992,1993, 2004, 2005.

> proyecto de Ley No. 079 Presentado por el Senador Manuel Enriquez Rosero y el
Representante a la Camara Bérner Zambrano Erazo, 23 de agosto de 2006.
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“De desarrollarse este escenario, la Cruz Roja considera que garantizar la vida y la
evacuacion de las personas que se encuentran ubicadas en la zona de alto riesgo
seria bastante dificil”.

El ascenso de mayor volumen de material magmatico hacia la superficie,
incrementando el volumen del domo de lava, generacion de avalanchas de
Bloques y flujos piroclasticos pequefios que afectarian la zona mas préxima al
cono activo y la cuenca alta del rio Azufrado.

El menos probable pero el mas deseable, seria la culminacion del aporte de
material magmatico sin presurizacion del sistema y relajamiento en la actividad del
volcan. En ésta probabilidad, el proceso terminaria con el establecimiento del
domo en el crater principal.

Poblacion censada en el area de riesgo, se debe destacar que de acuerdo al
Censo efectuado por el Departamento Administrativo de Estadistica Nacional,
DANE, a finales del 2005, alrededor de 7.935 personas se encuentran en la zona
de alto riesgo del volcan. En cuanto a la magnitud del impacto directo e indirecto
se puede observar en el Cuadro N° 3, el nUmero de personas, familias, viviendas y
unidades econdémicas afectadas.

Cuadro 2. Magnitud del Impacto Directo de la Reactivacion del Galeras.

Municipio Personas Hogares Viviendas Eg:ri%?r?iiZS
Pasto 5.363 1.220 1.225 87

La Florida 2.118 580 675 108
Narifio 454 122 135 6
Total 7.935 1.922 2.035 201

Fuente: DANE

Segun la Cruz Roja seccional Narifio, hasta abril del 2006 se habia atendido la
solicitud de evacuaciéon de 199 familias, representadas en 871 personas del
municipio de Pasto, Narifio y La Florida. Estas familias se encontraban en los
albergues temporales de El Vergel, Potreros, Fontibon y El Rosal. Las familias del
municipio de Narifio y de La Florida han atendido en un gran porcentaje la
evacuacion mediante el mecanismo de subsidios; otras 7.000 personas se
encuentran en la zona de riesgo y no han atendido el llamado de evacuacion.
Muchas de ellas, especialmente las mas cercanas al Volcan corren peligro de
perder sus vidas de no atender ésta solicitud y de desarrollarse el escenario mas
probable de erupcion volcanica explosiva.
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4.1.2 Aspectos Conceptuales. Para los investigadores de la Universidad
Nacional, el riesgo colectivo significa la posibilidad de desastre en el futuro; esto
significa, que existe la posibilidad que un fendbmeno o suceso peligroso, se
manifieste y que existe una predisposicién o susceptibilidad en los elementos
expuestos a ser afectados. Por lo tanto reducir la vulnerabilidad y la amenaza,
significa reducir el riesgo y reducir el riesgo significa reducir la posibilidad de
futuros desastres.

La gestidén del riesgo colectivo involucra tres dimensiones de la politica publica
distintas entre si: la identificacion del riesgo (que comprende la percepcion
individual, representacion social y estimacion objetiva), la reduccion del riesgo
(prevencion-mitigacion) y el manejo de desastres (respuesta y recuperacion).
Incluso, podria considerarse una adicional que es la transferencia del riesgo
(seguros y proteccién financiera) pero practicamente solo en medios desarrollados
se ha logrado un avance en este sentido.

Estas politicas cubren diferentes enfoques disciplinarios, valores, intereses y
estrategias donde necesariamente estan involucrados diversos actores sociales.
La efectividad de estas politicas publicas s6lo pueden favorecerse si existe
interdisciplinariedad y un enfoque integral. Ahora bien, la reduccién del riesgo
colectivo, significa intervenir los factores que lo generan; el manejo de desastres,
significa responder eficientemente cuando el riesgo ya se ha materializado y la
transferencia del riesgo, implica valorarlo en unidades econémicas. Por lo tanto, es
inevitable para poder hacer gestion del riesgo, identificarlo lo que significa,
comprender como se percibe desde el punto de vista de la sociedad, como se
representa (modelos, mapas, indices, etc.) y finalmente, como se mide o se
dimensiona.

4.1.3 Medidas Tomadas por el Gobierno Colombiano. Adecuacion y
conservacion de albergues: Adecuar los albergues temporales en un concepto de
dignidad y suministro de lineas vitales dotarlos de servicios publicos, muebles y
enseres basicos para la vida comunitaria y familiar; ésta tarea, esta bajo la
responsabilidad de los Alcaldes, sus Comités Locales para la Prevencion y
Atencion de Desastres, el Comité Regional para la Prevencion y Atencidon de
Desastres y la Direccidén de Prevencion y Atencién de Desastres del Ministerio del
Interior. La adecuacion se realiza con la participacion de las comunidades, quienes
aportan mano de obra y colaboran con el proceso organizacional.

El Comité Regional para la Prevencion y Atencidn de Desastres en cabeza del
Gobernador de Narifio, asesora y acompafiara a los Comités Locales para la
Prevencion y Atencién de Desastres en la disminucién de la vulnerabilidad ante
una erupcion volcanica de los sistemas de agua potable. Las autoridades
departamentales y municipales de salud con el acompafiamiento del Ministerio de
la Proteccién Social, garantizan la prestacion y el acceso a servicios basicos de
salud de las personas ubicadas en los albergues temporales; también avanzan en
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la implementacion de mecanismos para proveer agua potable en caso de
contaminacién de los acueductos y sistemas de suministros que actualmente
estan funcionando.

El Gobierno Nacional a través del Fondo Nacional de Calamidades ha firmado un
convenio interinstitucional con la Cruz Roja Colombiana, con el fin de que esta
entidad, asuma el manejo de los recursos dispuestos para los subsidios de
transporte para la evacuacion, subsidios de arriendo para las familias y el apoyo
econémico que se le brindaria a cada familia por el traslado y cuidado de sus
animales. Asi mismo para que ésta entidad, administre los recursos destinados
para el sostenimiento operativo de los 12 albergues. La coordinacion en cada
albergue, se realiza con el concurso de otras entidades como la Defensa Civil,
Bomberos y las Alcaldias; éste convenio, también contempl6 el mejoramiento en la
capacidad de respuesta de la Cruz Roja Colombiana, Seccional Narifio.

4.1.4 Aspectos Legales. Cuando se discutia la Ley Paez, se sefialaba que los
proyectos de Ley relativos a exenciones de impuestos, contribuciones o tasas son
de iniciativa gubernamental (articulo 154 de la Constitucion) sin embargo, las
exenciones establecidas en relacion con el impuesto a la renta y complementarios,
no se contraponen a los intereses fiscales de las entidades territoriales pues este
impuesto, es de caracter nacional y como tal, es el legislador y no los 6rganos de
representacion territorial, quien puede disponer de él.

Este fue el caso de la Ley 218 de 1995 o Ley Paez que por su naturaleza, no
requeria de dicha iniciativa, por expresa autorizacion del articulo 215, inciso sexto,
de la Constitucion Nacional; éste mismo argumento, cabe para la iniciativa que se
esta proponiendo y de una vez, se consigna la viabilidad juridica de la medida.

En el presente afio y debido a la gestion conjunta del Empresariado y los
Congresistas del Departamento del Cauca, estan a las puertas de recibir los
beneficios o la extensiéon de los ya recibidos por la Ley Paez, a través de la
declaratoria de “Zona Franca Permanente” a las areas geogréaficas donde hoy se
ubican los Parques Industriales lo cual, significa que se mantendran los beneficios
tributarios, se dard impulso a la generacion de empleo, la permanencia de un
proceso productivo sostenible y la inyeccidn de nuevas inversiones para la region.

Por las anteriores razones y haciendo una objetiva alusién a los principios de
equidad vy justicia para una comunidad que registra hoy por hoy, unos indices de
desarrollo econdémico y social relativamente bajos en comparacion con los
registrados en la mayoria de regiones del pais; una comunidad, que ha sido
sometida en los ultimos tiempos a un intenso proceso de ocupacion irregular de
fuerzas insurgentes y de grupos paramilitares, a una masificacion de los cultivos
de uso ilicito, a una inestabilidad econémica y social por los conflictos de frontera,
a los frecuentes desastres naturales y a otros fendbmenos que han sumido en una
profunda crisis a la regién y que en términos reales, no ha recibido el trato que se
merece por parte del Gobierno Nacional.
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Por muchas razones histoéricas, de marginalidad y exclusién, consideramos que el
Honorable Congreso de la Republica de Colombia, procedera en consecuencia,
haciendo honor a los postulados de equidad y justicia con una region de la Patria
afectada por el fenébmeno del volcan Galeras.

4.1.5 Proyecto de Ley Galeras. El Proyecto de Ley Galeras, segun los
ponentes'® se presenta de la siguiente manera:

PROYECTO DE LEY CAMARA No 079 DE 2008

Por medio de la cual se establecen acciones y medidas especiales para la
reactivacion econdmica, social y ambiental de la zona afectada por el Volcan
Galeras.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
LEGALES Y CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 4106 del 15 de Noviembre de 2005 se declara la existencia
de una situacién de desastre en los municipios de Pasto, Narifio y La Florida, en el
Departamento de Narifio;

Que con miras a conjurar la crisis y restablecer el orden econdmico, social y
ecoldgico de la region Sur Colombiana y del area de influencia del volcan Galeras,
se hace necesario establecer medidas excepcionales en materia de inversiones,
impuestos sobre la renta y complementarios para estimular la inversion,
restablecimiento de la economia regional y local, incentivar la implantacion de
nuevas empresas que conduzcan a reactivar la economia de la zona afectada,;

Que igualmente es necesario establecer un tratamiento tributario adecuado para
los ingresos que reciban las personas cuyos bienes sean expropiados,
intervenidos, declarados como suelos de proteccion o que sean objeto de
negociacion;

Que es necesario establecer con certeza técnica y juridica el area geografica de
afectacion por la influencia del volcan Galeras, para efectos de aplicar los
beneficios a que haya lugar en justicia y equidad a la constante depresion social y
econdmica padecida por sus habitantes.

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y Zona Econ6micamente Afectada por el Volcan Galeras. Las
acciones y medidas especiales que se establecen en la presente Ley, tendran

® proyecto de Ley No. 079 Presentado por el Senador Manuel Enriquez Rosero y el
Representante a la Camara Bérner Zambrano Erazo, 23 de agosto de 2006.
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vigencia hasta el 31 de Diciembre del afio 2020; tienen por objeto la reactivacion
econOmica de la zona afectada por el panico que suscita la frecuente reactivacion
del volcan galeras y se entiende como zona que afecta al Departamento de Narifio,
en especial a los municipios de Pasto, Narifio, La Florida, Consacda, Yacuanquer,
Sandona y Chachagtii, y que en adelante en el texto de esta ley se denominara la
ZONA.

Articulo 2. Exencion de Renta y Complementarios. Estaran exentas del impuesto
de renta y complementarios las nuevas empresas industriales, comerciales,
agropecuarias, agroforestales y las denominadas MIPYMES de cualquier actividad
0 sector productivo, como las industriales, turisticas, mineras, de explotacion de
hidrocarburos, de servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias a
ellos; las dedicadas a la educacion, las artesanias, el procesamiento o técnico de
datos, programas de innovacién y desarrollo tecnoldgico, y las dedicadas a los
servicios de salud, que se establezcan con sede en la ZONA.

Paragrafo 1: Para determinar y aplicar la renta exenta, se debe entender a los
ingresos provenientes de una empresa o0 establecimiento originados en la
produccion, venta, suministro y entrega material de bienes o servicios, dentro o
fuera de la ZONA.

Paragrafo 2°. El cambio de denominacion, razon social o propietario de las
empresas 0 establecimientos de comercio, no les da el caracter de nuevos a los
ya existentes; en consecuencia, no tendran derecho a los beneficios tributarios
previstos en éste articulo.

Articulo 3°. Beneficios a empresas preestablecidas: Las empresas industriales,
agricolas, ganaderas, mineras, turisticas y las denominadas por la Ley MIPYMES
preestablecidas y localizadas en la ZONA y que realicen inversiones en
adquisicion de activos fijos o la contratacion de mano de obra en un porcentaje
superior al 30% del registrado a 31 de diciembre de 2007, tendran una
disminucion del impuesto de renta del cincuenta por ciento (50%) y por espacio de
diez (10) afios. De igual forma, seran beneficiarios de una disminucién del
veinticinco por ciento (25 %) en los aportes parafiscales a que estén obligados.

Articulo 4°. Créase una linea de crédito especial para financiar todas las
actividades economicas en el territorio de los municipios de Pasto, Narifio, La
Florida, Consaca, Yacuanquer, Sandona y Chachagui la cual, sera ofrecida por
Bancoldex a través de sus intermediarios financieros; ésta, tendra una tasa de
interés equivalente al DTF-3. El plazo maximo sera de diez (10) afios y tendra un
periodo de gracia de tres (3) afios.

Paragrafo. Con cargo a ésta linea y en las mismas condiciones econdémicas, el

Gobierno Nacional podra refinanciar las obligaciones financieras o reestructurar
los pasivos de las empresas localizadas en la ZONA, que actualmente tienen
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créditos pendientes con el sector financiero aun, cuando aparecieran reportadas
en las centrales de riesgo o tengan obligaciones pendientes con la DIAN.

Articulo 5°. Para dar un tratamiento especial a las nuevas empresas, personas
juridicas y naturales o las empresas preexistentes que adquieran o importen
bienes de capital consistentes en maquinaria, equipos, insumos y vehiculos de
transporte pesado dentro del afio siguiente a su instalacion en los municipios
beneficiarios de la presente Ley, podran hacer la solicitud formal de compensacion
reglamentada para el impuesto a las ventas pagado por el tramite de importacion
siempre y cuando, dichos costos no se hayan registrado en la deduccion de
impuestos y se demuestre efectivamente, que se encuentran debidamente
registrados, matriculados y en operacion dentro de la ZONA.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional podra tramitar y reglamentar en un plazo no
mayor a seis (6) meses siguientes a la aprobacion de la Ley, la disminucion de los
gravamenes a los movimientos financieros en la ZONA a un tope maximo del dos
por mil (2%0); de igual manera, se trataran de manera especial, las cargas
impositivas establecidas para el transporte aéreo de carga y pasajeros desde y
hacia los municipios de la ZONA.

Articulo 7°. Fecha de constitucion e instalacion de la empresa. Para los efectos de
ésta Ley, se considera constituida una empresa en la fecha de la escritura publica
de constitucion; Adicionalmente y para gozar de los beneficios contemplados en
esta Ley, deber& presentar un memorial dirigido a la Administracion de Impuestos
y Aduanas respectiva, en la cual manifieste lo siguiente:

- Intencion de acogerse a los beneficios que otorga la Ley Galeras.

- Actividad econdémica a la que se dedica.

- Capital de constitucion de la empresa.

- Lugar de ubicacion de la planta fisica o inmueble donde desarrollara la
actividad economica y

- Domicilio principal.

Articulo 8°. Reformas a empresas constituidas. No se consideran como nuevas
empresas, ni gozaran de los beneficios previstos en ésta Ley las siguientes:

Las empresas que se hayan constituido con anterioridad al 1° de enero de 2.006,
asi sean objeto de reforma estatutaria 0 de procesos de escision o fusidon con
otras empresas.

Las empresas que sean objeto de traslado de otras regiones del pais a alguno de
los municipios de que trata el Articulo Primero de ésta Ley; para tal efecto, bastara
con que se demuestre que el quince por ciento (15%) o mas del valor de los
activos fijos o corrientes de la empresa instalada en la zona afectada, se
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encontraban en uso y aplicacién en alguna otra region del pais a 1° de enero de
2006, situacion que hace perder los beneficios contemplados en esta Ley.

La violacion a cualquiera de las situaciones descritas en los literales anteriores, se
castigara con el reintegro de cualquier beneficio tributario que se llegare a obtener,
con intereses de mora y se pagara una sancion correspondiente al doscientos por
ciento (200%) del valor de los beneficios recibidos.

Articulo 9°. Registro de operaciones. Los contribuyentes que se acojan a los
beneficios de la presente Ley, deberan registrar en la contabilidad todas las
operaciones relacionadas con el giro ordinario de sus negocios y demostrar que
cumplen con la condicibn de generar la produccion en la zona afectada
denominada ZONA.

Articulo 10°. Requisitos para solicitar la exencion para cada afio. Las empresas
establecidas en la zona afectada, por cada afio gravable en que se acojan a la
exencion del impuesto sobre la renta de que trata ésta Ley, deberan enviar a la
Administracion de Impuestos y Aduanas Nacionales que corresponda a su
domicilio o al asiento principal de su negocio, antes de cada treinta (30) de marzo
del afo siguiente al gravable, los siguientes documentos e informaciones:

Certificacion expedida por el Alcalde del municipio respectivo en la cual, conste
que la empresa o establecimiento objeto del beneficio, se encuentra instalada
fisicamente en la jurisdiccion de los municipios a los que se refiere el Articulo
Primero de la presente Ley.

Certificacion del Revisor Fiscal o Contador Publico segun corresponda y para las
nuevas empresas en la que conste:

Que se trata de una nueva empresa establecida en el respectivo municipio, a partir
del 1° de enero de 2.006.

La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fases correspondientes a la
etapa improductiva.

El monto de la renta exenta determinada de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva Administracion de Impuestos y se
hara una eficaz vigilancia al cumplimiento legal de la presente Ley.

Paragrafo. Para gozar de la exencion, no podra transcurrir un plazo mayor de

cinco (5) afos entre la fecha del establecimiento de la empresa y el momento en el
gue empieza la fase productiva.

24



Articulo 11°. Beneficios para socios 0 accionistas. Los socios, accionistas, afiliados,
participes y similares que reciban dividendos, participaciones, excedentes,
utilidades o similares, gozaran de las exenciones del impuesto sobre la renta y
complementarios en un cien por ciento (100%) sobre los dividendos y utilidades,
en la medida en que reinviertan esas utilidades en la misma empresa, hasta por
un término no inferior a cuatro (4) afos.

Articulo 12°. Exencion a las importaciones de maquinaria y equipos. Las personas
ubicadas en los municipios objeto de la presente Ley, que importen y/o compren
nacionalmente bienes de capital, en los doce (12) meses siguientes contados a
partir de la fecha de su instalacion, consistentes en maquinaria y equipos, tendran
derecho a la devolucion del impuesto sobre las ventas que hubieren cancelado por
dichos bienes siempre y cuando, los mismos se destinen a ser utilizados en su
actividad productora de renta, como activos fijos dentro de la jurisdiccion territorial
de dichos municipios y durante el periodo de depreciacion del bien en la forma que
sefiale el reglamento. Esta devoluciéon del IVA, soélo aplicara para las
importaciones que se realicen hasta el treinta y uno (31) de diciembre del afio
2013.

Articulo 13°. Franquicia arancelaria. Previo el cumplimiento de lo sefialado en los
tratados internacionales, se aplicara una franquicia arancelaria a los bienes de
capital no producidos en Colombia, importados por las personas ubicadas en los
municipios objeto de la presente ley, en los doce (12) meses siguientes contados a
partir de la fecha de su instalacion, siempre y cuando los bienes importados se
destinen exclusivamente a ser utilizados en su actividad productora de renta
dentro de la jurisdiccion territorial de dichos municipios y durante el periodo de
depreciacion del bien. Esta franquicia solo aplicara para las importaciones que se
realicen hasta el 31 de diciembre del afio 2013.

Articulo 14°. Control a la utilizacién de los Incentivos Tributarios. Las empresas de
que trata la presente Ley, que utilicen los incentivos tributarios a que ésta se
refiere, deberan continuar ejerciendo sus actividades econémicas en la ZONA por
lo menos, durante un tiempo igual al que disfrutaron de los incentivos invocados y
utilizados. Si no cumplen con la anterior obligacion, deberan pagar las
obligaciones tributarias que dejaron de cumplir por la utilizacion de los incentivos
en los términos ordinarios del Estatuto Tributario, con los intereses moratorios y
sanciones a que haya lugar y especialmente, la consagrada en el Articulo Séptimo
de ésta Ley.

Articulo 15°. Donaciones. Las donaciones realizadas por personas naturales o
juridicas a entidades que laboran en la rehabilitacion de los damnificados y la
recuperacion de las zonas afectadas, estaran exentas de todo impuesto, tasa o
contribucion, hasta el treinta y uno (31) de diciembre del afio 2013 y no requeriran
del procedimiento de insinuacion judicial, establecido en el Articulo 1458 del
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Cadigo Civil, conforme lo establece el Articulo 5° del Decreto numero 1264 del
veintiuno (21) de junio de 1994.

Articulo 16°. Uso fraudulento de los beneficios. Los casos de manejo fraudulento
para obtener beneficios establecidos en la presente Ley, seran sancionados en los
términos indicados en el Estatuto Tributario y del Cédigo Penal.

Articulo 17°. Autorizacion de créditos. En caso de ser necesario, el Gobierno
Nacional tramitard créditos ante organismos nacionales o internacionales para la
adquisicion de predios, la construccion y/o mejoramiento de la vivienda rural o
urbana y su respectiva infraestructura de servicios publicos necesarios, para la
reubicacion de los asentamientos humanos que habitan las zonas de amenaza
volcénica alta asi como, para la adecuacién y mejoramiento de las vias para la
evacuacion de las personas de la zona de emergencia, como la circunvalar al
Galeras y sus intersecciones con la Avenida Panamericana en el area urbana del
Municipio de Pasto y prioritariamente el denominado Intercambiador de “Las
Banderas”.

Articulo 18°. Para la adquisicién de los predios que estén ubicados en las zonas
de amenaza volcanica alta y media, el Gobierno Nacional, podra utilizar un
procedimiento especial distinto al estipulado, para agilizar y priorizar la compra de
predios por parte de las entidades estatales accion aplicable, para los predios con
falsa tradicion.

Articulo 19°. El Gobierno Nacional, con el fin de contribuir a la reactivacion
econOmica y social de la region y para la adecuada atencion de las emergencias
derivadas de la actividad del volcan Galeras, cedera en calidad de donacién al
Municipio de Pasto, los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Nacién,
de los Ministerios, de los institutos descentralizados e instituciones del estado que
para el efecto, la Administracion Municipal proponga, priorice y determine como
viables para intervenir y aplicar las inversiones a que haya lugar; de manera
urgente, se requiere tramitar la donacion o compra del predio de propiedad del
Seguro Social a través de los recursos de Ley Galeras.

Articulo 20°. Vias de comunicacion. Las vias y carreteras de diferentes
especificaciones y categorias afectadas por el volcan Galeras y en las que el
Instituto Nacional de Vias INVIAS haya invertido, invierta o proyecte invertir
recursos tanto en su construccion, reconstruccion, conservacion, mejoramiento,
rehabilitacion, atencibn de emergencias y demas obras que requiera la
infraestructura vial, quedaran bajo la categoria de vias nacionales.

Articulo 21°. Fondo Especial. El Ministerio de Comercio Exterior, creara en un
término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la fecha de expedicién de
la presente Ley, un Fondo Especial, para la construccion, dotacién y consolidacion
del Instituto Tecnoldgico y Empresarial con énfasis en las Artes y Oficios para el
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Trabajo que atienda prioritariamente, a la poblacion vulnerable y en condicion de
desplazamiento de la ZONA.; dicho fondo, se constituira para un periodo de cinco
(5) afios, con un capital inicial de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000); de
igual manera, se requiere tramitar la cesion para donacién, de las antiguas
instalaciones del IDEMA en Pasto propiedad, del Ministerio de Agricultura para la
adecuacion de la planta fisica del citado instituto.

Articulo 22°. Autorizase al Gobierno Nacional, Ministerios e Instituciones
dependientes del Gobierno Nacional, para que dé prelacién a la inversién y la
pronta ejecucion de los proyectos sociales y de infraestructura para la movilidad,
las comunicaciones, la produccién e innovacion tecnoldgica para la competitividad
regional, programadas por los Gobiernos Nacional, Departamental y Locales,
priorizando su aplicacion en los municipios localizados en el area de influencia del
volcan Galeras y en general, para el Departamento de Narifio.

Articulo 23°. El Gobierno Nacional, autorizara la construccién de los proyectos
prioritarios para la atencion de las emergencias y la evacuacion de los
asentamientos humanos tales como: La culminacion de la via denominada
“Circunvalar al Galeras”, las obras complementarias de la Avenida Panamericana
en el sector urbano del Municipio de Pasto con la inclusién de los conectores y
pasos a desnivel como el ya mencionado de “Las Banderas” y con caracter de
urgencia, iniciar los estudios de prefactibilidad para localizacion del nuevo
aeropuerto para el Municipio de Pasto y los estudios de microzonificacion del area
urbana del Municipio de Pasto con énfasis en la zona de amenaza volcanica
media.

Articulo 24°. Esta ley rige a partir de la fecha de su aprobacion.
Representada por:
Sefior Ministro de Hacienda, Doctor OSCAR IVAN ZULUAGA

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO BERNER ZAMBRANO ERAZO
Honorable Senador de la Republica, Honorable Representante a la Camara,

27



4.2 TIPIFICACION DE LOS BENEFICIOS A PARTIR DE LA LEY GALERAS

Segun los ponentes del Proyecto Ley Galeras, Senador Manuel Enriquez Rosero y
el Representante a la Camara Bérner Zambrano Erazo, “los beneficios tributarios a
empresas nuevas y a las ya establecidas son medidas necesarias para generar
condiciones especiales para atraer inversion que a la vez traeria desarrollo y
progreso a le regién"*’, como lo dirian en entrevista realizada por el autor del
presente trabajo.

En el desarrollo del segundo objetivo del presente trabajo, mencionamos de una
manera sucinta los beneficios que este proyecto de Ley trata de implementar para
la region Sur de Colombia, el andlisis de estos beneficios se realizara en el
siguiente capitulo para que el lector tenga una vision mas clara del espiritu que
esta Ley pretende alcanzar.

A continuacion mencionamos los trece beneficios que abarca el Proyecto Ley
Galeras:

EXENCION DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS: “Estaran exentas del impuesto
de renta y complementarios las nuevas empresas industriales, comerciales,
agropecuarias, agroforestales y las denominadas MIPYMES de cualquier actividad
0 sector productivo, como las industriales, turisticas, mineras, de explotacién de
hidrocarburos, de servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias a
ellos; las dedicadas a la educacion, las artesanias, el procesamiento o técnico de
datos, programas de innovacién y desarrollo tecnoldgico, y las dedicadas a los
servicios de salud, que se establezcan con sede en la ZONA™,

BENEFICIOS A EMPRESAS PREESTABLECIDAS: “Las empresas industriales,
agricolas, ganaderas, mineras, turisticas y las denominadas por la Ley MIPYMES
preestablecidas y localizadas en la ZONA y que realicen inversiones en
adquisicion de activos fijos o la contratacion de mano de obra en un porcentaje
superior al 30% del registrado a 31 de diciembre de 2007, tendran una
disminucion del impuesto de renta del cincuenta por ciento (50%) y por espacio de
diez (10) aflos. De igual forma, seran beneficiarios de una disminucién del

veinticinco por ciento (25 %) en los aportes parafiscales a que estén obligados™?.

7 Entrevista realizada al Senador Manuel Enriquez Rosero y el Representante a la Camara Bérner
Zambrano Erazo.

8 proyecto de Ley No. 079 Presentado por el Senador Manuel Enriquez Rosero y el

Representante a la Camara Bérner Zambrano Erazo, 23 de agosto de 2006.

9 |bid.
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LINEA DE CREDITO ESPECIAL: “Estas lineas de crédito seran para financiar
todas las actividades econdmicas en el territorio de los municipios de Pasto,
Narifio, La Florida, Consac4, Yacuanquer, Sandona y Chachaguii la cual, sera
ofrecida por Bancoldex a través de sus intermediarios financieros; ésta, tendra una
tasa de interés equivalente al DTF-3. El plazo maximo sera de diez (10) afios y
tendra un periodo de gracia de tres (3) afios™®.

REFINANCIAR LAS OBLIGACIONES FINANCIERAS: “Otro tipo de apoyo es la
refinanciacion de obligaciones financieras o la reestructuracion de los pasivos de
las empresas localizadas en la ZONA, que actualmente tienen créditos pendientes
con el sector financiero aun, cuando aparecieran reportadas en las centrales de
riesgo o tengan obligaciones pendientes con la DIAN",

COMPENSACION PARA EL IMPUESTO A LAS VENTAS PAGADO: “Para dar
un tratamiento especial a las nuevas empresas, personas juridicas y naturales o
las empresas preexistentes que adquieran o0 importen bienes de capital
consistentes en maquinaria, equipos, insumos y vehiculos de transporte pesado
dentro del afio siguiente a su instalacion en los municipios beneficiarios de la
presente Ley, podran hacer la solicitud formal de compensacion reglamentada
para el impuesto a las ventas pagado por el tramite de importaciéon siempre y
cuando, dichos costos no se hayan registrado en la deduccion de impuestos y se
demuestre efectivamente, que se encuentran debidamente registrados,
matriculados y en operacion dentro de la ZONA"?,

DISMINUCION DE LOS GRAVAMENES A LOS MOVIMIENTOS FINANCIEROS:
“El Gobierno Nacional podra tramitar y reglamentar en un plazo no mayor a seis (6)
meses siguientes a la aprobacion de la Ley, la disminucion de los gravamenes a
los movimientos financieros en la ZONA a un tope maximo del dos por mil (2%.0);
de igual manera, se tratardn de manera especial, las cargas impositivas
establecidas para el transporte aéreo de carga y pasajeros desde y hacia los
municipios de la ZONA"%,

BENEFICIOS PARA SOCIOS O ACCIONISTAS: “Los socios, accionistas,
afiliados, participes y similares que reciban dividendos, participaciones,
excedentes, utilidades o similares, gozaran de las exenciones del impuesto sobre
la renta y complementarios en un cien por ciento (100%) sobre los dividendos y

20 Proyecto de Ley No. 079 Presentado por el Senador Manuel Enriquez Rosero y el

Representante a la Cadmara Bérner Zambrano Erazo, 23 de agosto de 2006.
! bid.
% Ibid.

2 |bid.
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utilidades, en la medida en que reinviertan esas utilidades en la misma empresa,

hasta por un término no inferior a cuatro (4) afios".

EXENCION A LAS IMPORTACIONES DE MAQUINARIA Y EQUIPOS: “Las
personas ubicadas en los municipios objeto de la presente Ley, que importen y/o
compren nacionalmente bienes de capital, en los doce (12) meses siguientes
contados a partir de la fecha de su instalacion, consistentes en maquinaria y
equipos, tendran derecho a la devolucién del impuesto sobre las ventas que
hubieren cancelado por dichos bienes siempre y cuando, los mismos se destinen a
ser utilizados en su actividad productora de renta, como activos fijos dentro de la
jurisdiccion territorial de dichos municipios y durante el periodo de depreciacion del
bien en la forma que sefiale el reglamento. Esta devolucion del IVA, sélo aplicara
para las importaciones que se realicen hasta el treinta y uno (31) de diciembre del
afio 2013"%°,

FRANQUICIA ARANCELARIA: “Previo el cumplimiento de lo sefialado en los
tratados internacionales, se aplicara una franquicia arancelaria a los bienes de
capital no producidos en Colombia, importados por las personas ubicadas en los
municipios objeto de la presente ley, en los doce (12) meses siguientes contados a
partir de la fecha de su instalacion, siempre y cuando los bienes importados se
destinen exclusivamente a ser utilizados en su actividad productora de renta
dentro de la jurisdiccion territorial de dichos municipios y durante el periodo de
depreciacion del bien. Esta franquicia solo aplicara para las importaciones que se
realicen hasta el 31 de diciembre del afio 2013"%°.

DONACIONES: “Las donaciones realizadas por personas naturales o juridicas a
entidades que laboran en la rehabilitacion de los damnificados y la recuperacion
de las zonas afectadas, estaran exentas de todo impuesto, tasa o contribucion,
hasta el treinta y uno (31) de diciembre del afio 2013 y no requeriran del
procedimiento de insinuacion judicial, establecido en el Articulo 1458 del Codigo
Civil, conforme lo establece el Articulo 5° del Decreto nimero 1264 del veintiuno
(21) de junio de 1994’

AUTORIZACION DE CREDITOS: “En caso de ser necesario, el Gobierno
Nacional tramitara créditos ante organismos nacionales o internacionales para la
adquisicion de predios, la construccion y/o mejoramiento de la vivienda rural o
urbana y su respectiva infraestructura de servicios publicos necesarios, para la
reubicacion de los asentamientos humanos que habitan las zonas de amenaza

24 f
Ibid.
% proyecto de Ley No. 079 Presentado por el Senador Manuel Enriquez Rosero y el
Representante a la CaAmara Bérner Zambrano Erazo, 23 de agosto de 2006.
% bid.

27 |bid.
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volcanica alta asi como, para la adecuacion y mejoramiento de las vias para la
evacuacion de las personas de la zona de emergencia, como la circunvalar al
Galeras y sus intersecciones con la Avenida Panamericana en el area urbana del
Municipio de Pasto y prioritariamente el denominado Intercambiador de “Las

Banderas”?8,

VIAS DE COMUNICACION: “Las vias y carreteras de diferentes especificaciones
y categorias afectadas por el volcan Galeras y en las que el Instituto Nacional de
Vias INVIAS haya invertido, invierta o proyecte invertir recursos tanto en su
construccion, reconstruccion, conservacion, mejoramiento, rehabilitacion, atencion
de emergencias y demas obras que requiera la infraestructura vial, quedaran bajo
la categoria de vias nacionales™.

CREACION DE UN FONDO ESPECIAL: “El Ministerio de Comercio Exterior,
creara en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la fecha de
expedicion de la presente Ley, un Fondo Especial, para la construccion, dotacion y
consolidacion del Instituto Tecnologico y Empresarial con énfasis en las Artes y
Oficios para el Trabajo que atienda prioritariamente, a la poblacion vulnerable y en
condicion de desplazamiento de la ZONA.; dicho fondo, se constituira para un
periodo de cinco (5) afos, con un capital inicial de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000); de igual manera, se requiere tramitar la cesion para donacién,
de las antiguas instalaciones del IDEMA en Pasto propiedad, del Ministerio de
Agricultura para la adecuacién de la planta fisica del citado instituto”*°

4.3 ANALISIS CRITICO DE LA PROPUESTA DE LEY GALERAS

Para el desarrollo de este capitulo, se han tomado las opiniones de los ponentes
del Proyecto de Ley Galeras y las consideraciones de Especialistas Tributarios
que han analizado el impacto de Leyes de similar aplicacion como son la Ley
Quimbaya y la Ley P&aez. El Autor de una manera critica y objetiva hacen sus
observaciones, pretendiendo lograr, como es el objetivo de este trabajo, que el
lector sepa cuales son las incidencias Tributarias mas marcadas de la aplicacion
de la Ley Galeras.

Ya adentrandonos en el tema de estudio, podemos observar, que si bien es cierto
el Proyecto de Ley Galeras, pretende lograr una reactivacion econémica de los
Municipios afectados por la actividad del Volcan y por el panico econémico

% proyecto de Ley No. 079 Presentado por el Senador Manuel Enriquez Rosero y el

Representante a la CaAmara Bérner Zambrano Erazo, 23 de agosto de 2006.
* Ibid.

% |bid.
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producto de una des informacion, mediante la implementacion de exenciones
tributarias de diferente indole, como se expuso en el desarrollo del objetivo
anterior, no se puede pensar que este Proyecto sea una panacea de todo mal que
afecta esta zona, sino mas bien “un merecido reconocimiento por el esfuerzo de
millares de Narifienses que luchan sol a sol por lograr el progreso de esta Tierra 'y
qgue procuran que esta regién tan importante del Pais tenga el desarrollo
econdmico que no ha logrado en mucho tiempo”, como lo aseguran sus ponentes.

Este proyecto®! es mas bien el “resultado de la unién de las nuevas fuerzas vivas,
politicas, sociales y gremiales de la region”, como lo aseguran sus creadores e
impulsores; la pretension de los ponentes es la de contribuir al desarrollo
economico de la poblacion de la “Zona,” como denominan en el Proyecto, a esta
region, mediante la invitacion a invertir a cambio de unos beneficios tributarios y
de un mercado potencial atrayente. “Podemos decir que este Proyecto de Ley es
mas bien una sumatoria de alternativas que facilitan la creacion de empresas y por
ende la introduccion de nuevos capitales que se espera sean grandes, para lograr
un crecimiento econémico de la regién®%".

Pero vale destacar que el crecimiento econémico de una regiéon no esta dado
Gnicamente por el nimero de empresas que se creen sino por el bienestar que
estas empresas generen en la sociedad de la cual derivan sus ingresos y a la cual
deben estar dirigidos, al menos en parte, sus dividendos. Por consiguiente es
necesario considerar si la implementacion de la Ley Galeras va a propender por
que esto asi sea.

Para pensar que esta posibilidad de crecimiento economico se pueda dar, nos
remitimos al proyecto de Ley Galeras, en este, se puede hallar que en diecisiete
de los veinticuatro articulos que lo componen, se habla de que para gozar de los
beneficios tributarios se debe estar efectivamente generando renta en la region,
debe haber re inversion de utilidades, generar empleos nuevos, inversion social
por parte del estado, prioridad de inversién social, entres otros. Por consiguiente al
menos en letra escrita se pretende lograr que esto se dé.

Cabe aclarar que los beneficios tributarios no generan crecimiento econdémico,
Gnicamente motivan para que capitales nuevos se inviertan, donde estos
beneficios existan y se genere el movimiento financiero, esto es, “inversion en la
creacion de empresas, y construccion de un cambio social, necesarios para que
este se de, pero esta inversion necesariamente debe estar acompafada del
progreso tecnoldgico, la inversion en transferencia de tecnologia, su aplicacion en

! Entrevista Realizada al Senador Doctor Manuel Enriquez Rosero y al Representante a la
Camara Doctor Bérner Zambrano, ponentes del Proyecto de Ley Galeras.

% |bid.
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actividades productivas y la inversion en la formacién de capital humano”, como lo
explica José Feliz Garcia Rodriguez®®en su ponencia: El crecimiento econémico
en México y sus determinantes.

La pretension de la Ley Galeras, es generar un espacio limitado a las condiciones
de la misma Ley, para que personas y capitales logren un bienestar mutuo
generalizado y aplicable al contexto Nacional, pero se debe tener en cuenta la
economia actual y proyectarse al futuro “debe incluir una reduccion sustancial de
los costos de transaccion, tanto legales como fisicos y un aumento de la eficiencia
de los servicios publicos que puede ayudar a aumentar la productividad social y
con ello a incentivar las actividades productivas”.** Cosa que no se esta dando a
menos por ahora, en el Departamento de Narifio.

Si bien es cierto el objetivo principal de este Proyecto de Ley, como lo
mencionamos inicialmente es lograr una reactivacion econémica, también es cierto
que para hablar de reactivacion se debe tener en cuenta que esta, se da cuando
ha habido con anterioridad un desarrollo econdmico importante, pero en el caso
Narifiense no se puede hablar de reactivacion, sino de estabilizacion economica,
siendo asi las cosas, este proyecto de Ley pretende ir mas alld de esta
estabilizacion y crear verdaderas oportunidades de crecimiento mediante su
aplicacion.

Es de esperar que este crecimiento sea paulatino, es decir, acorde con las
posibilidades que la misma economia, de que habldbamos anteriormente, le
permitan, pero no por ello se debe dejar de “luchar” por que las condiciones, al
menos legales, se den en beneficio de satisfacer la necesidad apremiante del sur
de Colombia.

Otro punto de interés para tener en cuenta es precisamente, el desarrollo
econdmico por el cual el Pais en general esta atravesando, y es ahi precisamente
donde este Proyecto de Ley tiene un punto débil, esto es, que mientras la Ley
permitird en gran medida la posibilidad de que capitales Nacionales o Extranjeros
entren a esta region, esperamos que para aplicar el concepto mas loable y
aprovechando la buena fe de la Ley, a generar empleo, obras, vias, etc., el
gobierno en su lucha por lograr estabilidad econémica y social, que hasta ahora no
ha alcanzado, reflejado en: “La pérdida de discrecionalidad de las politicas macro,
Los aumentos de naturaleza permanente en el gasto publico, ElI generoso e
ineficiente sistema de pensiones, La pérdida de cohesion de los partidos politicos,
El aumento de las rentas improductivas, especialmente el narcotrafico, El aumento

¥ Garcia-Rodriguez J.F. El crecimiento econdémico en México y sus determinantes. Un andlisis
Historico. Hitos de Ciencias Econdmico Administrativas 2004;26:13-20.

% Revista académica de economia, con el Nimero Internacional Normalizado de Publicaciones
Seriadas ISSN 1696-8352, Economia de Colombia, Las instituciones, la ley y el desarrollo
econémico en Colombia, Salomén Kalmanovitz, Universidad Nacional de Colombia.
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de la violencia, La corrupcion, la falta de imperio de la ley y el debilitamiento de la
justicia”®, cree una inseguridad juridica como hasta ahora se ha vivido en
Colombia, como por ejemplo con las interminables reformas tributarias que
impidan que estos capitales entren por temor a cambios en las reglas de juego en
pos de lograr, esta tan anhelada estabilidad socio econémica.

También se debe tener en cuenta al analizar el Proyecto Ley Galeras, es lo
relacionado con la creacion de Fondos y Lineas de crédito, que como sabemos,
mas, por que lo oimos en las noticias que por tener documentados los casos, que
estos Fondos al servicio de la Comunidad y las lineas de Crédito no estan al
alcance de los verdaderamente necesitados y mas que un negativo pensamiento
es una verdad que trasciende fronteras como lo asegura en un informe tres
Analistas norteamericanos, “El segundo factor de importancia que atenta contra
las posibilidades de crecimiento de Colombia, de mediano plazo es la corrupcién.
Colombia se considera actualmente uno de los paises mas corruptos de América
Latina (posicion 15 entre 25 paises). Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre
en otros paises, la corrupcion no se concentra en los niveles bajos de prestacion
de servicios y atencion al publico en oficinas del gobierno sino en los niveles de
decisién publica™®; lo que convierte a estos Fondos y Lineas de Crédito en una
mas de las posibilidades que tienen los corruptos de hacer su nochebuena.

Las exenciones tributarias de que habla este Proyecto de Ley, permiten que una
empresa nueva mitigue en cierta media, los costos y gastos en que incurre al abrir
un mercado dificil como el Narifiense; estos incentivos como se los explicé en el
capitulo anterior, estan reflejados en la disminucion del Impuesto de Renta,
disminucion de los Gravamenes a los Movimientos Financieros, Disminucion de
los Parafiscales que es una carga bastante onerosa aunque con unos supuestos
beneficios, devolucion de los impuestos pagados por la adquisicién de bienes de
capital o activos reales productivos y generadores de renta y Franquicias
Arancelarias por la importacién de estos bienes.

Tales beneficios son tentadores para un empresario que pretenda por un lado
ahorrarse el pago de impuestos, por otro lado generar utilidades libres de
impuestos, para sus socios y por ultimo participar del crecimiento de una regién

% perspectivas del desarrollo econémicas colombiano: Los retos del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, Eduardo Lora, Septiembre, 2003, tomado de: “Conflict and Peace in Colombia:
Consequences and Perspectives for the Future”, organizado por Woodrow Wilson International
Center for Scholars, Fundacion Ideas para la Paz, y Kellogg Institute for International Studies of the
University of Notre Dame.

% perspectivas del desarrollo econémicas colombiano: Los retos del gobierno de Alvaro Uribe
Vélez, Eduardo Lora, Septiembre, 2003, tomado de: “Conflict and Peace in Colombia:
Consequences and Perspectives for the Future”, organizado por Woodrow Wilson International
Center for Scholars, Fundacion Ideas para la Paz, y Kellogg Institute for International Studies of the
University of Notre Dame.
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importante en Colombia y convertirse en el gestor de innumerables
acontecimientos politicos, sociales y econdmicos.

Si bien es cierto que este Proyecto de Ley Galeras pretende generar posibilidades
de desarrollo econémico para la Regién, también es cierto que este desarrollo no
esta en las letras de la Ley, sino que depende de la intencion de la gente que la
utilice, y debe estar por cierta en su espiritu, pues no se debe incurrir en los
mismos incidentes de la Ley Paez o Quimbaya, que se utilizaron en su momento
para eludir impuestos y generar riquezas con destino desconocido para beneficio
de muy pocos.

Por estos motivos se debe velar por que las empresas que se acojan a estos
beneficios cumplan ciertos requisitos de existencia real y productiva y que
reinviertan sus dividendos por periodos de tiempo prudenciales en la generacion
de desarrollo social y econdmico en la region; tales consideraciones se tienen en
cuenta en el Proyecto pero sera en los decretos reglamentarios que se
determinaran estos aspectos.

Otro aspecto de relevante importancia en el Proyecto de Ley Galeras, es el que
obliga al gobierno nacional a dar prelacion a la ejecucién de obras de caracter
social en la region. Esta posibilidad permite que se haga inversidn en varios
frentes, en cuyo caso la ley abre las puertas para que los gobernantes locales
pongan su mirada en mejorar las condiciones de vida de las personas vulnerables,
como por ejemplo vivienda, educacion, salud, recreacion, cultura, etc., sumado a
esto el movimiento de recursos que se quedan en la Region, generard un
dinamismo economico que por si solo aumentard los indices de empleo, de
inversion y de ahorro, elementos estos, indispensables para el aumento del nivel
de vida de la poblacién.

Con respecto a la creaciéon de nuevas vias y de terminacion de las ya empezadas,
cabe resaltar que, Narifio debe en parte su rezago econémico al atraso de vias de
comunicacion que impiden el transporte de alimentos y el facil acceso a
importantes regiones del Departamento.

La creacion de nuevas vias permitirA no solo el facil traslado en caso de una
emergencia sino el desarrollo econémico, por que hard mas agil la dificil
movilidad en la ciudad de San Juan de Pasto. La re categorizacion de las vias
locales a vias nacionales obligard a que INVIAS invierta en la adecuacion y
ampliacion de carreteras de importancia para la region y para el Pais,
indispensable para la movilidad de los productos agropecuarios producidos a
interior del Departamento.

Sin duda la aplicaciéon de la Ley Galeras traera en varios aspectos un dinamismo

sin par en la Region, “en resumidas cuentas Narifio tendrd en su haber muchas
posibilidades de crecimiento por la creacién de nuevas empresas, fuentes de
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trabajo, movilidad vial, aumento de calidad de vida y sobre todo podra competir
con mayor eficiencia en el mercado Nacional y Extranjero por que dispondra de
mayores recursos y de inversién social™’.

No se puede analizar este Proyecto de Ley Galeras, sin tener en cuenta ciertas
consideraciones adicionales, que si bien no son relevantes, ayudan a comprender
la posicion de los Ponentes, estas consideraciones tienen que ver con aspectos
como la posicion del Gobierno frente a las Leyes especiales como esta, que
pretenden lograr una exencion de impuestos.

Frente a este hecho el gobierno en cabeza del Ministerio de Hacienda se
pronuncio de la siguiente manera: “Lo que hemos dicho es que ya esta el marco
creado con la Ley de Zonas Francas, para que haya unas reglas de juego claras
para cualquiera que tenga inversion en Colombia. Si creamos aparte unos
incentivos diferenciados en ciertas regiones, por ejemplo, podria significar que
muchas empresas que estdn en un departamento se vayan para otro, se re-
localicen, porque se van a otro departamento y pagan cero impuesto a la renta,
entonces crea unas inequidades muy profundas que pueden afectar la equidad
regional”,*® por consiguiente es claro deducir que el gobierno no esta en la mejor
disponibilidad de apoyar, proyectos como la Ley Galeras, que buscan beneficios
tributarios debido a que hay una marco legal creado para que las inversiones en
Colombia se realicen de una manera focalizada para evitar evasion o al menos
elusion de impuestos.

Esto abre otra perspectiva para el andlisis del Proyecto de Ley Galeras, y es, ¢ Por
qgue no se busca la creacion de una zona Franca en Narifio, para atraer inversion
en lugar de tratar de lograr exenciones tributarias a través de una Ley que no tiene
el aparente apoyo del Gobierno, segin este comunicado reciente por parte del
Ministerio de Hacienda?

Si bien es cierto el Proyecto de Ley Galeras trata de reactivar la economia de la
Zona de influencia del Volcan Galeras, brindando la posibilidad que entren
capitales a crear empresa, generar puestos de trabajo movilizando mano de obra
calificada y no calificada, cosa que se puede llevar a cabo mediante la creacion de
una zona franca, el espiritu de la Ley va mas alla, esto es, que la entrada de
capitales no solucionan en su totalidad la problematica social y econémica por la
que esta atravesando la region sur de Colombia, hace falta inversion social,
infraestructura vial, reubicacién de personas afectadas o en riesgo por un eventual
catastrofe, entre otras muchas consideraciones que tiene la Ley, como se explico

" Entrevista Realizada al Senador Doctor Manuel Enriquez Rosero y al Representante a la
Céamara Doctor Berner Zambrano, ponentes del Proyecto de Ley Galeras.

% Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, RepuUblica de Colombia, Bogota, Comunicado de
Prensa — 041 del 21 de mayo de 2008.

36



detalladamente y que esta muy lejos de solucionar una zona franca, aunque tenga
similar connotacion.

Es asi como en entrevista realizada con el Representante a la Camara Berner
Zambrano, puntualiza “se considera la posibilidad que se cree una zona franca
pero no como eje principal de la Ley, sino como algo adicional y secundario”, de
esta manera en lo inmediato y lo propuesto en el proyecto de Ley no se determina
esta posibilidad, por que esta queda corta a la solucién de problemas de la region.

Bajo otro punto de vista, en lo referente a similitudes que tiene el Proyecto de Ley
Galeras con la Ley Quimbaya y la Ley Paez, podemos encontrar que uno de los
ponentes del Proyecto de Ley Galeras, como es el Honorable Senador de la
Republica Manuel Enriquez Rosero, fue en agosto de 2.000, el Secretario General
del Senado, cuando se promulgo la Ley 608 de 2.000 “Ley Quimbaya”, por tal
motivo se puede decir, que ha hecho parte de los debates en la creacion de una
ley similar, y esta al tanto de los “pros y los contras” de su implementacién. Si bien
es cierto esto es un buen antecedente, no garantiza que la aplicacion de la Ley
sea eficiente y efectiva, pero si, que tiene mucho de los puntos favorables
aprobados en dicha Ley, es por eso que el Proyecto de Ley Galeras se asemeja
inclusive textualmente a las Leyes en mencién, como lo podemos observar en el
Cuadro 3.

Para terminar y con el animo de determinar semejanzas sustanciales entre las
Leyes Quimbaya, Pdez y Proyecto de Ley Galeras, se desarrollo el siguiente
cuadro donde se resumen los principales componentes tributarios y Fiscales en
cada uno de ellas.

37



Cuadro 3. Paralelo de beneficios tributarios entre el proyecto de Ley Galeras, Ley Quimbaya y Paez
CONCEPTO PROYECTO LEY LEY 608 DE 2.000 “QUIMBAYA” LEY 218 DE 1.995 “PAEZ”
GALERAS
DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DEL QUINDIO: DEPARTAMENTO DEL
NARINO, (7) (12) CAUCA: (26)
Pasto, Narifo, La Florida, Armenia, Buenavista, Calarca, Caldono, Inza, Jambalo,
Consac4, Yacuanquer, Circasia, Cordoba, Filandia, La Toribio, Caloto, Totord, Silvia,
Sandona y Chachaguii. Tebaida, Montenegro, Pijao, Génova, | Paez, Santander de
TOTAL DEPARTAMENTOS | Salento y Quimbaya. Quilichao, Popayan, Miranda,
DETERMINA | (1) DEPARTAMENTO DE CALDAS: (1) Morales, Padilla, Puracé, El
CION DE TOTAL MUNICIPIOS (7) Chinchina. Tambo, Timbio, Suérez,
ZONAS DEPARTAMENTO DE RISARALDA: | Cajibio, Piendamd, Sotara,
AFECTADAS 4) Buenos Aires, La Sierra,

Pereira, Dos Quebradas, Santa Rosa
de Cabal y Marsella.
DEPARTAMENTO DE TOLIMA: (2)
Cajamarca y Roncesvalles.
DEPARTAMENTO DEL VALLE: (9)
Alcala, Caicedonia, Obando, Ulloa,
Sevilla, La Victoria, Argelia, Bolivar y
Barragan, corregimiento de Tulu@,
dentro de los limites que ese
corregimiento tenia el 25 de enero de
1999

TOTAL DEPARTAMENTOS ( 5)
TOTAL MUNICIPIOS (28)

Puerto Tejada, Corinto y
Patia.

DEPARTAMENTO DE
HUILA: (22)

La Plata, Paicol, Yaguara,
Nataga, Iquira, Tesalia,
Neiva, Aipe, Campoalegre,
Gigante, Hobo, Rivera,
Villavieja, Acevedo, La
Argentina, Palermo, Pitalito,
Tello, Teruel, San Agustin,
Algeciras y Garzon.

TOTAL DEPARTAMENTOS
(2)

TOTAL MUNICIPIOS (48)
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Las acciones y medidas

Diario Oficial No 44.129, de 15 de

Diario Oficial, No. 42.117, de

VIGENCIA especiales que se agosto de 2000. 22 de noviembre de 1995,
establecen en la presente con vigencia hasta el 31 de
Ley, tendréan vigencia hasta diciembre del afio 2003.
el 31 de Diciembre del afio
2020
Estaran exentas del Estaran exentas del impuesto de Estaran exentas del impuesto
impuesto de renta y renta y complementarios, las nuevas | de renta y complementarios
complementarios las empresas, personas juridicas, que se | las nuevas empresas
nuevas empresas constituyan y localicen fisicamente en | Agricolas, Ganaderas,
industriales, comerciales, la jurisdiccién de los municipios Microempresas,
agropecuarias, sefalados en el articulo anterior, entre | establecimientos
EXENCION agroforestales y las el 25 de enero de 1999y el 31 de Comerciales, Industriales,
DE RENTA'Y | denominadas MIPYMES de | diciembre del afio 2005, y que tengan | Turisticos, las compaiiias
COMPLEME | cualquier actividad o sector | como objeto social principal, exportadoras y Mineras que
NTARIOS productivo, como las desarrollar actividades agricolas, no se relacionen con la

industriales, turisticas,
mineras, de explotacion de
hidrocarburos, de servicios
publicos domiciliarios y
actividades
complementarias a ellos;
las dedicadas a la
educacion, las artesanias,
el procesamiento o técnico
de datos, programas de
innovacion y desarrollo
tecnoldgico, y las dedicadas
a los servicios de salud

ganaderas, comerciales, industriales,
agroindustriales, de servicios, de
construccion, de exportacion de
bienes corporales muebles
producidos en la zona afectada,
mineras que no se relacionen con la
exploracion o explotacion de
hidrocarburos, de servicios publicos
domiciliarios y actividades
complementarias, de servicios
turisticos, educativos, de
procesamiento de datos, de
programas de desarrollo tecnoldgico
aprobados por Colciencias, y de

exploracién o explotacion de
hidrocarburos, que se
instalen efectivamente en la
zona afectada por el sismo y
avalancha del rio Péaez, y
aquellas preexistentes al 21
de junio de 1994 que
demuestren fehacientemente
incrementos sustanciales en
la generacion de empleo
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servicios de salud.

BENEFICIOS
A
EMPRESAS
PREESTABL
ECIDAS:

Las empresas industriales,
agricolas, ganaderas,
mineras, turisticas y las
denominadas por la Ley
MIPYMES preestablecidas
y localizadas en la ZONA y
gue realicen inversiones en
adquisicion de activos fijos
o la contratacion de mano
de obra en un porcentaje
superior al 30% del
registrado a 31 de
diciembre de 2007, tendran
una disminucion del
impuesto de renta del
cincuenta por ciento (50%)
y por espacio de diez (10)
afos. De igual forma, seran
beneficiarios de una
disminucion del veinticinco
por ciento (25 %) en los
aportes parafiscales a que
estén obligados.

En el caso de las empresas
preexistentes, las exenciones regiran
durante diez (10) aflos, siempre y
cuando los ingresos de la respectiva
empresa hayan disminuido en un
treinta por ciento (30%) o mas en
1999.

El ciento porciento (100%)
para las empresas
preestablecidas o nuevas que
se establezcan entre el 21 de
junio de 1994 y el 20 de junio
de 1999; el cincuenta por
ciento (50%) para las que se
instalen entre el 21 de junio
de 1999 y el 20 de junio del
afio 2001; y el veinticinco
porciento (25%) para las que
se establezcan entre el 21 de
junio del aflo 2001 y el 20 de
junio del afio 2003.

Gozaran del mismo beneficio
las unidades econémicas
productivas, preexistiendo al
fenémeno natural y por causa
de éste, hayan disminuido
Sus ingresos reales en un
minimo del cuarenta por
ciento (40%), segun
certificacion expedida por la
Corporacion Nasa Kiwe, o por
los Ministerios de Desarrollo
Econdmico, Agricultura o
Minas y Energia

Créase una linea de crédito
especial para financiar
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LINEAS DE
CREDITO
ESPECIAL

todas las actividades
economicas en el territorio
de los municipios de Pasto,
Narifio, La Florida,
Consaca, Yacuanquer,
Sandona y Chachaglii la
cual, sera ofrecida por
Bancoldex a través de sus
intermediarios financieros;
ésta, tendra una tasa de
interés equivalente al DTF-
3. El plazo maximo sera de
diez (10) afios y tendra un
periodo de gracia de tres (3)
anos

BENEFICIOS
PARA
SOCIOS O
ACCIONISTA
S

Los socios, accionistas,
afiliados, participes y
similares que reciban
dividendos, participaciones,
excedentes, utilidades o
similares, gozaran de las
exenciones del impuesto
sobre larenta 'y
complementarios en un cien
por ciento (100%) sobre los
dividendos y utilidades, en
la medida en que
reinviertan esas utilidades
en la misma empresa, hasta
por un término no inferior a

Los socios, accionistas, afiliados,
participes y similares estaran exentos
del impuesto sobre larentay
complementarios, por los ingresos
gue a titulo de dividendo,
participaciones, excedentes,
utilidades, reciban de las empresas
estipuladas en la presente ley,
siempre que dichos recursos
econdmicos permanezcan
reinvertidos dentro de la misma
empresa por un término no inferior a
cuatro (4) anos, contados desde su
inversion y por los mismos periodos.
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cuatro (4) afos.

DEVOLUCIO
N DEL
IMPUESTO A
LAS VENTAS
PAGADO EN
LA
IMPORTACI
ON O
COMPRA DE
BIENES DE
CAPITAL

Las personas ubicadas en
los municipios objeto de la
presente Ley, que importen
y/o compren nacionalmente
bienes de capital, en los
doce (12) meses siguientes
contados a partir de la
fecha de su instalacion,
consistentes en maquinaria
y equipos, tendran derecho
a la devolucion del
impuesto sobre las ventas
que hubieren cancelado por
dichos bienes siempre y
cuando, los mismos se
destinen a ser utilizados en
su actividad productora de
renta, como activos fijos
dentro de la jurisdiccién
territorial de dichos
municipios y durante el
periodo de depreciacion del
bien en la forma que sefale
el reglamento. Esta
devolucién del IVA, solo
aplicara para las
importaciones que se
realicen hasta el treinta 'y
uno (31) de diciembre del

Las personas juridicas nuevas que
adquieran o importen bienes de
capital consistentes en maquinaria o
equipo dentro del afio siguiente a su
instalacion, para ser instalados o
utilizados durante el periodo de
depreciacion de los bienes, como
activos fijos de la actividad productora
de renta en los municipios sefalados
en el articulo 1o. de esta ley, pueden
solicitar la devolucion o compensacion
del impuesto a las ventas pagado en
su importacion o adquisicion

La maquinaria, equipos,
materias primas y repuestos
nuevos o de modelos
producidos hasta con cinco
(5) afios de antelacion al
momento de importar los que
se instalen o utilicen en los
municipios contemplados en
el articulo 1o. de la presente
Ley, estaran exentos de todo
impuesto, tasa o contribucion,
siempre que la respectiva
licencia de importacion haya
sido aprobada por el
Ministerio de Comercio
Exterior a mas tardar el dia
31 de diciembre del afio 2003
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ano 2013.

Las donaciones realizadas
por personas naturales o
juridicas a entidades que
laboran en la rehabilitacion
de los damnificados y la

Las donaciones realizadas
por personas naturales o
juridicas a entidades que
laboran en la rehabilitacion de
los damnificados y zonas

EXENCION recuperacion de las zonas afectadas, estaran exentas
POR afectadas, estaran exentas de todo impuesto, tasa o
DONACIONE | de todo impuesto, tasa o contribucion, hasta el 31 de
S contribucion, hasta el treinta diciembre del afio 2003, y no
y uno (31) de diciembre del requeriran del procedimiento
afio 2013 y no requeriran de insinuacion judicial
del procedimiento de establecido en el articulo
insinuacion judicial, 1458 del Codigo Civil,
establecido en el Articulo conforme lo establece el
1458 del Caodigo Civil, articulo 50. del Decreto
conforme lo establece el namero 1264 del 21 de junio
Articulo 5° del Decreto de 1994.
namero 1264 del veintiuno
(21) de junio de 1994
En caso de ser necesario,
el Gobierno Nacional
tramitara créeditos ante
organismos nacionales o
AUTORIZACI | internacionales para la
ON DE adquisicion de predios, la
CREDITOS. | construccion y/o

mejoramiento de la vivienda
rural o urbanay su
respectiva infraestructura
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de servicios publicos
necesarios, para la
reubicacion de los
asentamientos humanos
gue habitan las zonas de
amenaza volcanica alta asi
como, para la adecuacion y
mejoramiento de las vias
para la evacuacion de las
personas de la zona de
emergencia, como la
circunvalar al Galeras y sus
intersecciones con la
Avenida Panamericana en
el area urbana del Municipio
de Pasto y prioritariamente
el denominado
Intercambiador de “Las
Banderas”.

TRATAMIEN
TO DE
PROCESOS
JUDICIALES
ESPECIALES

Los procesos que se
instauren ante los Jueces
competentes, antes del 31 de
diciembre de 1998, para
declarar la muerte presuntiva
de quienes desaparecieron
por causa del sismo y
avalancha del rio Paez, se
tramitaran conforme al
procedimiento y las
publicaciones gratuitas que
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El Ministerio de Comercio
Exterior, creara en un

establece el Decreto 3822 de
diciembre 27 de 1985.

término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de

La Corporacién Nasa Kiwe
promoveray apoyara,

APOYO A la fecha de expedicion de la financiera y técnicamente, la
CREACION presente Ley, un Fondo conformacion de empresas
DREACION Especial, para la individuales, familiares o
BHRRESAS | construccion, dotacion y asociativas con los
RINYIOUALE | consolidacion del Instituto damnificados por la catastrofe
BSPECIAL Tecnolégico y Empresarial natural, las cuales gozaran de
FAMILIARES | con énfasis en las Artes 'y las exenciones y beneficios

Oficios para el Trabajo que fijados por esta ley.

atisndmpyordaiasnasiee a Las carreteras, de diferentes

Hifpcirideioasydoiicalio yean categorias, afectadas por la

padeyonide afectadas por catastrofe del Paez, en las

despleZaGekiads len las que el Instituto Nacional de
NACIONALIZ | daNA.Irdithadvaldosel de Vias haya invertido, invierta o
ACION DE voastiNe e\ P drayanmanitdo, proyecte invertir, tanto en su
CARRETERA | lwieinam(py@jeese ¢oneautir construccion, reconstruccion,
S raquitalositiatolerisz mil conservacion, mejoramiento,

ouhenesclérpesos rehabilitacion, atencién de

(626r{3®06610:900); de igual emergencias y demas obras

orRasRrgquiere gue requiera la infraestructura

travjotanieogsion para vial, quedaran

cshnsiiiacide |agendignak nacionalizadas.

#rsi@igeimias yeldmedidbesns

fastepuipiadad, del

Mirasistrioctierdgridultura

paclfadadeajatadradegeria

pewiadismeatelleado
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instituto.

APOYO A
EMPRESAS
ASOCIATIVA
S DE
TRABAJO

Artesanias de Colombia, el
Fondo DRI, el IFI, el FIS y
Findeter destinaran recursos
de inversion y crédito para la
financiacién de iniciativas
presentadas por las formas
asociativas de pequefos
productores, comunidades
indigenas, negritudes y
unidades familiares
referentes al fomento de las
actividades de desarrollo
productivo, artesanal y
agropecuario en la zona
afectada.

PRELACION
DE
INVERSION
SOCIAL

Autorizase al Gobierno
Nacional, Ministerios e
Instituciones dependientes
del Gobierno Nacional, para
gue dé prelacion a la
inversion y la pronta
ejecucion de los proyectos
sociales y de infraestructura
para la movilidad, las
comunicaciones, la
produccién e innovacion
tecnolégica para la
competitividad regional,
programadas por los
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Gobiernos Nacional,
Departamental y Locales,
priorizando su aplicacion en
los municipios localizados
en el area de influencia del
volcan Galeras y en
general, para el
Departamento de Narifo.

FRANQUICIA
ARANCELAR
A

Previo el cumplimiento de lo
sefialado en los tratados
internacionales, se aplicara
una franquicia arancelaria a
los bienes de capital no
producidos en Colombia,
importados por las
personas ubicadas en los
municipios objeto de la
presente ley, en los doce
(12) meses siguientes
contados a partir de la
fecha de su instalacion,
siempre y cuando los
bienes importados se
destinen exclusivamente a
ser utilizados en su
actividad productora de
renta dentro de la
jurisdiccion territorial de
dichos municipios y durante
el periodo de depreciacion

Previo el cumplimiento de lo sefialado
en los tratados internacionales, se
aplicara una franquicia arancelaria a
los bienes de capital no producidos en
Colombia, importados por las
personas ubicadas en los municipios
sefalados en los Decretos 195y 223
de 1999 en los doce (12) meses
siguientes contados a partir de la
fecha de su instalacion, siempre y
cuando los bienes importados se
destinen exclusivamente a ser
utilizados en su actividad productora
de renta
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del bien. Esta franquicia
sé6lo aplicara para las
importaciones que se
realicen hasta el 31 de
diciembre del afio 2013.

El Gobierno Nacional podra
tramitar y reglamentar en un

El impuesto a las transacciones
financieras a cargo de los usuarios del

EL plazo no mayor a seis (6) sistema financiero y de las entidades
IMPUESTO A | meses siguientes a la gue lo conforman destinado a
LAS aprobacion de la Ley, la financiar los gastos ocasionados por
TRANSACCI | disminucion de los las medidas adoptadas para la
ONES gravamenes a los reconstruccion, rehabilitacion y
FINANCIERA | movimientos financieros en | desarrollo de la zona determinada en
S la ZONA a un tope maximo | los decretos dictados en virtud del

del dos por mil (2%.0); de Estado de Excepcion declarado por el

igual manera, se trataran de | Decreto 195 de 1999 se continuara

manera especial, las cargas | aplicando en los términos y

impositivas establecidas condiciones de su creacion

para el transporte aéreo de

carga y pasajeros desde y

hacia los municipios de la

ZONA

La segunda cuota de la inversion a
suscribir en el afio de 1999, es decir,

APLAZAMIE el setenta por ciento (70%), debe ser
NTO DEL cancelado a partir del mes de octubre
PAGO DE del afio 2000, conforme al decreto
LOS BONOS expedido para tal fin por el Gobierno
DE Nacional. Los pagos que se deberian
SOLIDARIDA efectuar en el afio 2000, se realizaran
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D el afo 2001, en las fechas que sefale
el Gobierno Nacional para tales
efectos.

El Gobierno Nacional, con

el fin de contribuir a la

reactivacién econémica y
CESION DE | social de la region y para la
BIENES adecuada atencion de las

emergencias derivadas de
la actividad del volcan
Galeras, cedera en calidad
de donacion al Municipio de
Pasto, los bienes muebles e
inmuebles de propiedad de
la Nacion, de los
Ministerios, de los institutos
descentralizados e
instituciones del estado que
para el efecto, la
Administracion Municipal
proponga, priorice y
determine como viables
para intervenir y aplicar las
inversiones a que haya
lugar; de manera urgente,
se requiere tramitar la
donacion o compra del
predio de propiedad del
Seguro Social a través de
los recursos de Ley

49




Galeras.

En la asignacion de los recursos para

CONSTRUC | El Gobierno Nacional, el medio ambiente del Fondo Nacional
BEINUREOS | autorizara la construccién de Regalias, que le corresponda a la
PBRAEL de los proyectos prioritarios | zona determinada en el articulo 10. de
MERAQA para la atencién de las esta ley, se dara prioridad a la
AVIENEND N emergencias y la financiacion de proyectos dirigidos a
DE evacuacion de los la preservacion y proteccion de los
EMERGENCI | asentamientos humanos ecosistemas localizados en la zona
A tales como: La culminacién | del sismo
de la via denominada Se ordena al Instituto Geogréfico
“Circunvalar al Galeras”, las | Agustin Codazzi realizar en forma
obras complementarias de | prioritaria el levantamiento, formacion
la Avenida Panamericana y actualizacion catastral de todos los
IMPUESTO en el sector urbano del inmuebles localizados en los
PREDIAL Municipio de Pasto con la municipios indicados en el articulo 10

inclusion de los conectores
y pasos a desnivel como el
ya mencionado de “Las
Banderas” y con caracter de
urgencia, iniciar los estudios
de prefactibilidad para
localizacién del nuevo
aeropuerto para el
Municipio de Pasto y los

de la presente ley, dando estricta
aplicacion a la metodologia técnica,
social y econdmica especificada en
las normas legales pertinentes,
especialmente las Leyes 14 de 1983,
44 de 1990 y sus desarrollos
reglamentarios. El plazo maximo para
realizar lo ordenado en este articulo
sera 31 de diciembre del 2002

estudios de
microzonificacion del area
urbana del Municipio de
Pasto con énfasis en la
zona de amenaza volcanica
media.
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FUENTE: Esta Investigacion.
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5. CONCLUSIONES

Las incidencias tributarias que derivan de la implementacion de la Ley Galeras en
Narifio, son muy significativas, por cuanto se abriran numerosas posibilidades de
inversion y esto, para el Departamento, que por su ubicacion geografica y limitrofe,
por su contribucion al desarrollo econémico y cultural del Pais y por que a demas,
ha venido sufriendo el abandono por parte de los gobiernos centrales, de la crisis
econdémica derivada de la actividad volcanica y de los problemas sociales
resultados de estos, es una oportunidad de trascendental importancia, para que
logre una reactivacion de la economia y pueda alcanzar el desarrollo sostenible
anhelado durante tanto tiempo.

El proyecto de Ley Galeras es sin duda un compendio de beneficios tributarios
especificos tendientes a lograr la reactivacion econdmica de los municipios de
influencia del volcan Galeras, sus veinticuatro articulos presentan detalladamente
las pretensiones de sus ponentes, como contribucion al desarrollo de la regién que
los eligi6. Esta propuesta cuenta con el apoyo de los sectores econdmicos y
politicos de la region, debido a la necesidad urgente que se tiene, de tener un
tratamiento especial para invertir y crear movilidad econémica y desarrollo social.

Los beneficios tributarios mas representativos que se obtendrian con la aplicacién
de la Ley Galeras, serian: Disminucion del impuesto de renta, disminucién de los
gravamenes en los movimientos financieros, disminucién de los parafiscales,
devolucién de los impuestos pagados por adquisicion de bienes de capital y
franquicias arancelarias por la importacion de bienes. Beneficios tendientes a
reactivar la economia de la zona de influencia del volcan Galeras.

El Volcan Galeras ha puesto en alerta a las autoridades gubernamentales
respecto a la situacion econdémica y social que enfrenta la Region Sur de Colombia,
pero a pesar los esfuerzos y presencia no han podido mitigar el problema debido
a la falta de medidas de caracter estructural y de orden nacional que generen
verdaderas posibilidades de desarrollo, como es la Ley Galeras, a Aplicacion de
esta Ley pretende lograr paridad frente al resto del pais en cuanto a infraestructura,
inversion social y por ende desarrollo. Los beneficios que traeria la aplicacion de
la Ley Galeras no se limitan a San Juan de Pasto, o al area de influencia del
Volcan, sino para todo el Departamento de Narifio, al sur del Cauca y el occidente
del Putumayo con quienes hay una estrecha relacion comercial.
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