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RESUMO

O Distrito Agropecuario da Suframa (D.A.S.) estéa localizado nos municipios de Manaus e Rio Preto da
Eva, ambos no estado do Amazonas, no Brasil. Criado em 1971 e em funcionamento desde 1975,
ocupado por instituicdes publicas, empresas privadas, agricultores familiares e familias de assentados
por programa federal de assentamento, o D.A.S. relne atividades produtivas como a genética de
caprino, piscicultura, fabrico de rag8es, suinocultura; plantios de laranja, coco, gramas e outros. No
entanto, a sociedade amazonense ndo tem conhecimentos sobre o D.A.S. suficientes para descrever o
gue &, o que produz e como funciona esse distrito agropecuario. O objetivo deste artigo € apresentar as
principais caracteristicas do D.A.S., localizado no interior da area da Zona Franca de Manaus, com a
tese de que € necessario intensificar as pesquisas naquela area para identificar a pratica de
pluriatividade entre os agricultores familiares, assim como o atendimento as demandas da
multifuncionalidade dos governos Federal e estadual no interior das propriedades representantes da
agricultura familiar; a pluriatividade e a multifuncionalidade abordadas neste artigo sdo compreendidas
como dimensdes da economia ambiental. Como resultados desse trabalho de pesquisa esperam-se:
maior interesse do meio académico pela populacdo do D.A.S. e maior visibilidade do D.A.S.

Palavras-Chave: Distrito Agropecudrio da Suframa, Zona Franca de Manaus, Agricultura Familiar.

ABSTRACT

The District Agricultural Suframa (DAS) is located in the cities of Manaus and Rio Preto da Eva, both in
the state of Amazonas, Brazil. Created in 1971 and in operation since 1975, occupied by public
institutions, private companies, farmers and families settled by federal program of settlement, the DAS
gathers productive activities such as genetics goats, fish farming, production of animal feed, pig
farming, plantations of orange, coconut, and other grasses. However, Amazonian society has no
knowledge of the DAS enough to describe what it is, what it produces and how this agricultural district.
The objective of this paper is to present the main characteristics of DAS, located within the area of
Manaus Free Zone, with the argument that it is necessary to intensify research in the area to identify the
practice of pluriactivity family farmers, as well as care the demands of the multifunctionality of the
Federal and State representatives within the properties of the family farm, the pluriactivity and multi-
functionality discussed in this article are understood as dimensions of environmental economics. As
results of this research work are expected: high interest from the academic population by DAS and
greater visibility D.A.S.

Keywords : Agricultural District Suframa, Manaus Free Trade Zone, Family Farming.

RESUMEN
El Suframa Comarcal Agraria (DAS) se encuentra en las ciudades de Manaus y Rio Preto da Eva,
ambos en el estado de Amazonas, Brasil. Creada en 1971 y en funcionamiento desde 1975, ocupada
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por las instituciones publicas, las empresas privadas, los agricultores y las familias se establecieron por
el programa federal de la liquidacion, el DAS relne las actividades productivas como la genética
cabras, la piscicultura, la produccion de piensos, la cria de cerdos, las plantaciones de naranja, coco y
otras gramineas. Sin embargo, la sociedad amazdnica no tiene conocimiento de la DAS suficientes
para describir lo que es, lo que se produce y cémo este distrito agricola. El objetivo de este trabajo es
presentar las principales caracteristicas del DAS, que se encuentra dentro del area de la Zona Franca
de Manaus, con el argumento de que es necesario intensificar la investigacion en el area para
identificar las practicas de los agricultores familiares pluri, asi como la atencién las demandas de la
multifuncionalidad de los representantes federales y estatales dentro de las propiedades de la granja
de la familia, la pluri - y multi - funcionalidad descrita en este articulo se entienden como dimensiones
de la economia ambiental. Como se espera que los resultados de este trabajo de investigacion: de alto
interés por parte de la poblacibn escolar por el DAS y una mayor Vvisibilidad D.A.S.

Palabras clave: Distrito Agricola Suframa, Zona Franca de Manaus, la Agricultura Familiar.

1. Apresentacao

Este artigo aborda os temas da pluriatividade endhifuncionalidade na agricultura
familiar, particularizando essa atividade no DistAgropecuario da SUFRAMA (D.A.S.), no
estado do Amazonas, Brasil, sob a 6tica da mulédsionalidade da Economia Ambiental. O
objetivo deste documento, portanto, € atender asdgas de executivos do setor publico e
também do setor privado, cujos interesses sejaabordcdo de projetos para a integracao de
agricultores familiares em processos de elevacacedéa, com a agregacédo de atividades
diferentes das agricolas; promocdo de praticasupved em busca da concretizacdo de
funcdes da agricultura familiar, como a seguratigaeatar.

A caracterizacdo da construcado da pluriatividadeDi®.S. esta representada pela
realizagcdo de outras atividades além daquelasatipgate agricolas pelos agricultores
familiares. Por outro lado, a multifuncionalidade répresentada pelas relagbes desses
agricultores familiares com as for¢cas de mercadecanomia ambiental, os cuidados com a
resiliéncia dos ecossistemas, as relacbes com s jpéblicos e a sua participacdo na
consecucao da seguranca alimentar, um dos objetbggovernos.

Portanto, as falhas de mercado decorrentes dasmiafées imperfeitas e das
intervencdes governamentais inapropriadas poderaviéadas a partir da visibilidade dada ao
Distrito Agropecuario da Suframa e da participagdietiva da sociedade amazonense no
exercicio das funcdes desse distrito. Por issmnteddo deste texto apresenta embasamento
tedrico-cientifico suficiente para dar consisténeiainterdisciplinaridade concernente aos

conceitos da economia ambiental.

2. A Problematica
O art. 1° do Decreto-Lei n.° 288, de 28 de feverde 1967, estabelece dentre outras

coisas que: A Zona Franca de Manaus € uma éarea de livre comédg importacdo e
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exportacao e de incentivos fiscais especiais, ettalda com a finalidade de criar no interior
da Amazénia um centro industrial, comerciagropecuériodotado de condigbes econdmicas
que permitam seu desenvolvimento, em face dosfalocais e da grande distancia a que se
encontram os centros consumidores de seus prddiBBASIL, 2003, p.59). Em decorréncia
desse dispositivo legal foi criado em 1971 e iastalem 1975, o Distrito Agropecuario da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (D.A1339) area é de 5.893,34 km0% dessa
area abrangem o municipio de Manaus e 60% da mesm@Entram-se em territério do
municipio do Rio Preto da Eva (CPRM, 2005, p.26)estado brasileiro do Amazonas.

O D.A.S. é entrecortado pela rodovia federal BR;1id sentido Norte-Sul; do
quildbmetro 36 ao quildmetro 105 dessa rodovia f&@dejue liga a cidade de Manaus-AM a
cidade de Boa Vista-RO (CPRM, 2005, p.38), no estlelRoraima. De acordo com os dados
contidos no Zoneamento Ecologico-Econémico do D.,Aékaborado pela Companhia de
Pesquisas de Recursos Minerais (CPRM) em 2005)tedadr do D.A.S. encontram-se 1534
lotes com familias assentadas; diversas atividgaedutivas como genética de caprino,
producdo de gramas, laranja, suinocultura, hidriapoavicultura de postura, piscicultura,
fabrica de racéo de peixes e reflorestamento. raéstrutura € dotada de dez estradas vicinais
principais, dez estradas subvicinais, seis ramaiscipais e alguns ramais secundarios,
totalizando 571 km de estradas nédo pavimentadasiaAdle acordo com a fonte citada, no
interior do D.A.S. encontram-se 69 km da BR-17#lt&los e com energia elétrica; 34 km da
rodovia estadual AM-010, asfaltados e com energiaiea. Sobre a mao-de-obra, no D.A.S.
foram contabilizados 1.249 empregos diretos e @@iiratos dentro do D.A.S., em 2005,
durante a elaboracdo do Zoneamento Ecoldgico-Ecandm

De acordo com relatorio de informacdes da Sufraoiaeso D.A.S., para o periodo de
2003 a 2010, o D.A.S. encontrava-se ocupado poicudtgres familiares, empresas e
instituicbes publicas e privadas, com os seguiatepantes: EMBRAPA, CEPLAC, UFAM,
IBAMA, INPA, La Salle e ESBAM; Hotel/Resort; Explgio Mineral; Manejo Florestal;
Piscicultura; Citricultura; Avicultura; Hortalicas;Agroindustrias; Agricultura Familiar com a
exploracdo de culturas/fruteiras diversas e criacdle animais para subsisténtia
(SUFRAMA, 2010, p.1). Esse cenario de ocupacdo mmast apropriado para o
estabelecimento de relagbes entre pluriatividaddtifoncionalidade e forgas de mercado nas
atividades da agricultura familiar, de acordo cantenhecimentos da economia ambiental.

O problema apresentado como ponto de partida ppes@uisa realizada € o seguinte:
Como a agricultura familiar existente no Distritg@pecuario da Suframa se relaciona com a

pluriatividade, a multifuncionalidade e as for¢as shercado nos municipios de Manaus e Rio
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Preto da Eva,no Amazonas, Brasil, sob a 6tica dmemia ambient&l

3. Revisao Bibliografica

A delimitacdo formal do conceito de agricultor féar prevista na Lei 11.326,
aprovada pelo Congresso Nacional e sancionadappesidente da Republica em 24 de julho
de 2006, considera

[...] agricultor familiar e empreendedor familiarral aquele que pratica atividades no
meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguiaquisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) madslufiscais; Il - utilize
predominantemente mao-de-obra da prépria famikaatimidades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha aefladhiliar predominantemente
originada de atividades econdmicas vinculadas aprigr estabelecimento ou
empreendimento; IV - dirija seu estabeleciment@mpreendimento com sua familia
(BRASIL, 2006).

O uso do termo pgredominantementeno texto da Lei 11.326 citada indica a
possibilidade de o agricultor familiar obter rend@&soutras fontes além da atividade agricola,
embora esta seja a sua fonte de renda mais sajivieic

Os estudos de Baumel e Basso (2004) defendem adegkiriatividade, na busca do

desenvolvimento da agricultura familiar:

A pluriatividade se estabelece como uma praticekaecorrente da busca de formas
alternativas para garantir a reproducdo das fasnii@ agricultores, um dos

mecanismos de reproducdo, ou mesmo de ampliaciantds alternativas de renda;

com o alcance econdmico, social e cultural da stividade as familias que residem
no espaco rural, integram-se em outras atividadapawionais, além da agricultura
(p. 139).

7

A pluriatividade é a diversificacdo das atividadestaveis por aqueles que sao
agricultores familiares. E através dela que os mesnblas familias de agricultores residentes
no meio rural optam pelo exercicio de diferentégdatdes, ou ainda, optam pelo exercicio de
atividades ndo agricolas, mantendo a moradia ng@@anuma ligacdo, inclusive produtiva,
com a agricultura e a vida no espaco rural. Ainolares pluriatividade, Alentejano (2001, p.
157) esclarece:d nocao de pluriatividade permite dar conta melldar carater familiar da
unidade agricola, pois parte dos membros pode dedie até integralmente ao trabalho
agricola, enquanto outros trabalham em outras dadeS. Desse modo, a capacidade
produtiva do agricultor familiar ndo se restringgcamente as atividades agricolas.

Sobre a multifuncionalidade na agricultura, Cazetaal. (2009), ao citar Maluf,

apresentam-na

como um “novo olhar” sobre a agricultura familigue permite analisar a interacdo
entre familias rurais e territorios na dinamicareleroducéo social, considerando os
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modos de vida das familias na sua integridade eap@mas como componentes
econdmicos. A nocdo incorpora a provisao, por pdesses agricultores, de bens
publicos relacionados com o meio ambiente, a segaralimentar e o patriménio

cultural (p. 47).

Carneiro & Maluf (2003, pp. 49-50) déo énfase a tmuaexpressées da
multifuncionalidade na realidade rural brasileicam as seguintes funcdes) ‘reproducéo
socioecon6mica das familias rurais; b) promoc¢éo skguranca alimentar das proprias
familias e da sociedade; c¢) manutencdo do tecidmak@ cultural; e, d) preservacao dos
recursos naturais e da paisagem ruralEssas expressdes indicam responsabilidades
governamentais, enquanto dedicam-se a concretizdgabem-estar social; nesse caso a
agricultura familiar representa um dos meios paransecucéo de objetivos dos governos.

Sabourin (2009) defende que a politica de multifumadidade da agricultura, deve
tratar-se de uma politica fundamentada no recomestd dos dispositivos coletivos dos
agricultores que cuidam da producdo ou do manepeds comuns ou publicos.

As teorias e discussfes apresentadas neste teiEmeram-se com a economia
ecologica, a economia dos recursos naturais ereopta ambiental; Daly (2010, p. vii) afirma
que a diferenca entre essas trés econongagué as Ultimas sdo subareas da economia
neoclassica e ndo consideram a escala macro relaibiosfera que as abriga como uma
questdo relevante: ndo tem nenhum conceito de ghmuf, e se focalizam na eficiéncia da
alocacadd. Sob outro foco, a economia ecologica é abordaoia Daly (2010, p. vii) do

seguinte modo:

A Economia Ecolégica se conecta a economia dogseswaturais e a economia
ambiental, unindo a deplecdo com a poluicdo petwaito dethroughput Também
da muito mais atencdo aos impactos provocados tmdaales econdmicas que
causam a deplecdo, a poluicdo e a degradacéo ieafrbpm como ofeedbacksio
resto do ecossistema. Nao negligencia o probleatticional de alocacéo eficiente,
mas o considera dentro dos contextos maiores @daesastentavel e da distribuicdo
justa.

A agricultura familiar retne, portanto, caractécés operacionais e funcionais para as
praticas da economia ecoldgica apresentada noxtortteste texto

A adocéao da pluriatividade como pratica na agnecalttamiliar do D.A.S. concorrera
para a manutencao da diversidade da vida naquéliesat®, porque se de um modo geral, para
a busca dessa manutencadsaida’ € a ampliagdo das atividades econémiaas cpnservem
ou mesmo ampliem a biodiversidade, tais como: @aptamento das amenidades no meio
rural e a diversificacdo dos sistemas produtivosi@gas’ (MAY, 2010, pp. 289-290), logo,
ao realizar diversificadas atividades rentaveistrdee fora da sua propriedade rural, o

agricultor familiar ndo precisard causar deplegianesmo exaustdo dos recursos naturais ali

3 N&o ha um termo preciso em portugués para estarpaimas ela pode ser traduzida como “transurmsénelido como o fluxo metabdlico
de matéria e energia que entra e que sai da ecampama o ecossistema (Maria Amélia Enriquez, cipaddaly, 2010, p. vii).
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existentes, com praticas antiecolégicas que pretend retorno da terra de acordo com as
necessidades das for¢cas de mercado, para aumamtansla.

A multidimensionalidade da Economia Ambiental nariéwgjtura Familiar do Distrito
Agropecuario da SUFRAMA implica no entendimentancocargumenta Winter (1997), citado
por McElwee (p. 47), ‘fue agricultores precisam de novas habilidadesréheoimentos, se 0
objetivo de uma agricultura ambientalmente sustegitaleve ser alcangcado’. O apoio a
agricultores precisa centrar-se dentro de uma pdite no contexto da transferéncia de
tecnologid. Para isso sdo necessarias parcerias publicaepulel publico-privada, o que
viabilizard a pluriatividade. A diversificacdo ddivalades ndo € um tema recente; a
pluriatividade tem se caracterizado historicameme setor agricola (HILL, 1982;
MCINERNEY et al, 1989).

Quando a abordagem é a multifuncionalidade, vargie que 0s objetivos de uma
agricultura multifuncional variam de acordo com ariedade considerada. Como explica
Burrel (2001, p. 2):

Os objetivos especificos atendidos pela agricultouétifuncional dependem do tipo
de agricultura praticada e os valores da sociedadgue atua. Para a Unido Europeia,
a agricultura multifuncional contribui para os dhjes do desenvolvimento
sustentavel, a protecdo do meio ambiente, vitafidsulstentada das zonas rurais,
reducdo da pobreza, seguranca alimentar e outobéepras de consumo incluindo o
bem-estar animal (CE, 2001; OMC, 2000d ). Outrosgmincluem a seguranca
alimentar e preservacdo do patrimoénio cultural emm bksta, e destacou aspectos
particulares do desenvolvimento sustentavel e gdioteambiental, tais como a
manutencdo da paisagem, conservacdo do solo, lodgocheias e preservacao da
biodiversidade, para mencéo especial.

Portanto, os objetivos da multifuncionalidade naricaffura familiar brasileira
subordinam-se a cultura, a ética e aos interessB8c@gs do Pais; a universalidade da

multifuncionalidade ndo se confirma em relagédossas objetivos.

4. Método

As acdes necessarias para dar visibilidade aoitdigtgropecuario da Suframa, de modo
gue as atividades sejam pluralizadas e se integresas atividades ao atendimento de
multifungbes como aquela de seguranca alimentae atendimento a demanda local por
produtos agropecuarios, sao de cunho politico-s@dandmico e ambiental.

O D.A.S. existe desde 1975 e, ainda assim, ha gseodbecimento coletivo da sociedade
amazonense sobre a sua existéncia e a sua prodRaraiszso, as acdes para torné-lo visivel
devem ser iniciadas com a elaboracdo de um proetpesquisa, cujo objetivo geral seja

responder ao seguinte questionamer@omo a agricultura familiar existente no Distrito
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Agropecuario da Suframa se relaciona com a plwidtde, a multifuncionalidade e as forgas
de mercado nos municipios de Manaus e Rio Pretéevdano estado do Amazonas, Brasil, sob
a Otica da economia ambientaBhtre os objetivos especificos desse mesmo prdgterao
constar os seguintea: Identificar em documentos e no campo, a areaafideimitada como
D.A.S, dentro da Zona Franca de Manaus (ZFiM)Levantar junto a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa) todas as propaedaun atividades de agricultura familiar
e depois constatar no campmojdentificar os tipos de atividades dos agricukidiamiliares, a
fim de verificar a existéncia de pluriatividadelevantar junto a Suframa, Secretaria Estadual
de Producado Rural, Agéncia de Desenvolvimento St#stel do estado do Amazonas e outras
instituicOes, as bases de dados das propriedadks sen desenvolve a agricultura familiar,
referentes a producdo, precos, origens e destin&elacionar as politicas de gestdo do D.A.S.
implementadas pela Suframa e também por institaigd&ceiras que influenciaram e
influenciam no ambiente do D.A.&;Revelar a representatividade dos produtos dadiynia
familiar na economia dos municipios de Manaus, Rieto da Eva, Presidente Figueiredo e
Itacoatiara, todos no estado do Amazonas, par&ioalr os mecanismos das forcas de
mercado com as condi¢cdes ambientais do D.A.&lentificar como os agricultores familiares
do D.A.S. correspondem as caracteristicas de mmdiibnalidade recorrentes na literatura
especializada e nas politicas publicas brasileiras.

Para atingir os objetivos especificos enunciadossaneproposta de pesquisa, ha
necessidade do emprego de equipe interdisciplinailizacdo de multimétodos. Um desses
métodos é owalk around the block o qual “consiste em estabelecer contato inicial com o
local em estudo a partir de visita realizada em panhia de pessoa-chave, como projetista,
administrador, zelador, representantes dos usuéiositras. Eventualmente, conforme o caso,
podem ser realizadas varias destas ViSit@l8UNTHER et al., 2004, p. 5). A pessoa-chave,
nesse caso, deve ser um funcionario da Superinteiladda Zona Franca de Manaus com
experiéncias no funcionamento das atividades nagpripdades rurais do Distrito
Agropecuario.

O contexto desse trabalho de pesquisa propostai ipelsquisas quali-quantitativa,
biografica e de campo, quando serdo utilizadasidgendiversas como a aplicacdo de
formuléarios, entrevistas, graficos, tabelas, mapantal, questionarios e outros que sejam
necessarios a consecucdo dos objetivos propostostrabalho de parceria entre 0 meio
académico, setor publico e setor privado, cujotolge® dar visibilidade ao D.A.S. para sugerir
estratégias aos tomadores de decisdo, que maxinugemsultados de producéo e renda dos

agricultores; resultados que n&o produzam extelamdis negativas como a degradacéo de
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ecossistemas e a insustentabilidade das atividamlegnario de agricultura familiar existente
no Distrito Agropecuario da Suframa.

5. Resultados Esperados

Ao tomar conhecimento do conteudo deste artigo msiderando-se as operagdes
elencadas no itedh. Métodogspera-se que sejam concretizados 0s seguintdmdes durante
0 processo de construcao da visibilidade do D.A.S.:

1) Atualizacdo do Zoneamento Ecoldgico Econ6mico dé.$-2005, com trabalho de campo e de
gabinete;

2) Realizacdo de levantamento da producdo anual dagrigolades ocupadas no D.A.S., com
acompanhamento trimestral;

3) Instituicdo de parcerias entre a Suframa com asresetplblico e privado, para criar infraestruturas
adequadas;

4) Realizacdo de parcerias entre Suframa, SEPROR tiéutosde Protecdo Ambiental do Estado do
Amazonas (IPAAM) para monitorar a producéo e o amtgi no D.A.S. de forma eficaz;

5) Realizacdo de Projeto de Turismo (Rural, aventu@uteos) com a participacdo dos municipios de
Manaus e Rio Preto da Eva,;

6) Acompanhamento dos trabalhos dos produtores idslano D.A.S., através de visitas técnicas
trimestrais;

7) Criacao de Sistema de Indicadores Agropecuariostendo-o atualizado e publicado, similarmente ao
Sistema de Indicadores Industriais ja existent8ufeama;

8) Reunidao de todos os produtores do D.A.S. pararmdorsobre a atualizacdo dos indicadores e o
desenvolvimento de projetos infraestruturais nagaeibiente.

6. Consideracdes Finais

As caracteristicas do solo e a cultura da agricufamiliar existente na area do Distrito
Agropecuario da Suframa sado indicativos da necadsiddo incentivo a prética da
pluriatividade naquele ambiente, considerando-se @urabalho voltado unicamente para a
agricultura mostra-se insuficiente para a evolud@oenda familiar e o crescimento intelectual
das pessoas que ali vivem.

Paralelamente, o cenario do modelo Zona Franca deal4 precisa corresponder a
determinacao da criacéo dentro industrial, comercial e agropecuama Amazonia constante
no Decreto-Lei niumero 288/1967, voltada para o rdedeimento da regido, a geracdo de
emprego e renda. Por isso, ha necessidade de eordme@otencialidades de producdo dos
agricultores familiares no D.A.S., para assim irdegs seus resultados aos objetivos da
multifuncionalidade que contribuem para o desenw@nto do estado do Amazonas.
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