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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade refletir e debater a formacao historica das
graduacdes superiores de tecnologia no Brasil, a partir de elementos do contexto
politico, econémico e social, ao longo do desenvolvimento da politica educacional
brasileira para a formacdo profissional. Também sdo abordados aspectos da
importancia desse tipo de formacéao superior para o mundo do trabalho nos altimos

anos.
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HISTORICAL AND ECONOMIC CONTEXT OFT
HE UPPER COURSE OFTECHNOLOGY IN BRAZIL

ABSTRACT

The  present work aims  to reflect and discuss the historical ~ formation  of
the upper ranksof technology in Brazil, from elements of the

political, economic and socialdevelopment over the Brazilian educational policy for
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vocational training. Alsoapproach the importance of this type of higher education to

the world of work in recentyears.
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HISTORICO DA GRADUACAO TECNOLOGICA

As graduacdes tecnoldgicas, como uma formagdo em nivel superior, tém
sua origem e composi¢cdo na estrutura do ensino profissionalizante brasileiro, da
mesma forma que 0s cursos técnicos, em nivel médio. Essa graduacdo tem sua
moldagem a partir de demandas econdmicas e de necessidades do mundo do

trabalho.

O ponto de partida e impulso do ensino técnico no Brasil ocorreu no
governo de Afonso Pena (1906 — 1909) como Presidente da Republica. A partir de
1930, o Brasil apresentou uma transformacéo do seu processo de industrializacao,
passando a demandar na agenda estatal um projeto de investimento na inddstria,
gerando exigéncias por um ensino que pudesse dinamizar um mercado de

trabalho.

Em 14 de novembro de 1930, com a cria¢do do Ministério da Educacéo e
Saude Publica, foi estruturada a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, que
passava a supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices, anteriormente ligadas
ao Ministério da Agricultura. Essa Inspetoria foi transformada, em 1934, em

Superintendéncia do Ensino Profissional.

Em 1941, entrou em vigor uma série de leis conhecidas como a “Reforma
Capanema” que remodelou todo o ensino no pais. A partir do ano de 1942 foram
baixadas, por meio de Decreto, as conhecidas “Leis Organicas” da educagao
nacional, quais sejam: do Ensino Secundéario e Normal, do Ensino Industrial
(1942), Ensino Comercial (1943), Ensino Primario e do Ensino Agricola (1946).



A Reforma Capanema, entretanto, ndo tornava possivel ao aluno que
terminasse o 1° ciclo em um curso profissionalizante migrar para o curso Classico
ou Cientifico (2° ciclo do ensino médio, colegial secundario). Essa possibilidade foi
assegurada oficialmente ao estudante somente no ano de 1950, com a Lei n°
1.076. Porém, esse transito ndo era automatico e nem direto. Exigia-se que 0s
egressos dos cursos profissionalizantes que tivessem interesse em migrar para o
curso secundario efetuassem uma adaptacdo ao ensino secundario. Essa
adaptacao reunia estudos, durante um ano, naquelas disciplinas e contetdos do
curso secundario que ndo eram ofertadas pela escola profissionalizante. (PINTO,
2006)

Propiciou-se ainda a criacdo de entidades especializadas como o SENAI*
(1942) e 0 SENAC? (1946), bem como a transformacgédo das antigas escolas de

aprendizes artifices em escolas técnicas.

Ainda em 1942 o Presidente Governo Vargas, através de um Decreto-Lei,
estabeleceu o conceito de menor aprendiz para os efeitos da legislacao
profissional, e por outro Decreto-Lei dispds sobre a “Organizacdo da Rede Federal

de Estabelecimentos de Ensino Industrial”.

No periodo de 1940 a 1960, o governo brasileiro incentivou a formacéo
técnica para os operarios, criando a possibilidade para que os estabelecimentos

de ensino pudessem ser instalados junto as fabricas e industrias.

O Decreto n° 4.127, de 25/02/42, transforma as Escolas de Aprendizes e
Artifices em Escolas Industriais e Técnicas, passando a ofertar a formacao
profissional em nivel equivalente ao do secundario. A partir desse ano, inicia-se o
processo de vinculagdo do ensino industrial & estrutura do ensino do pais como
um todo, uma vez que os estudantes formados nos cursos técnicos ficavam
autorizados a ingressar no ensino superior em area somente equivalente a da sua

formacdo.



Em 1959, as Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em
autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais. As instituicbes ganham
autonomia didatica e de gestdo. Com isso se intensifica a formacao de técnicos,
mao de obra indispensavel diante da aceleracdo do processo de industrializacao.

O governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) traz a marca do
aprofundamento da relacdo entre Estado e economia. Neste periodo, a
indUstria automobilistica surge como o grande icone da consolidacéo da
indastria nacional. O Plano de Metas do Governo JK nesses cinco anos
prevé investimentos maci¢os nas areas de infra-estrutura (a producgédo de
energia e ao transporte sdo conferidos 73% do total dos investimentos).
Pela primeira vez contempla-se o setor de educacdo com 3,4% do total
de investimentos previstos. O objetivo era a formacgdo de profissionais

orientados para as metas de desenvolvimento do pais. (BRASIL -
MEC/SETEC, 2009).

Nesse ambiente e contexto politico, foi promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n® 4.024/61) que estabeleceu uma articulacao
entre ensino profissional e ensino regular e produziu a equivaléncia entre os
cursos profissionalizantes e os propedéuticos em funcdo da continuidade dos

estudos.

Com a LDB/1961, essa articulacdo entre os diversos niveis de ensino e
entre os varios ramos de formacdo passou a ser mais ampla. Na Reforma
Capanema, no ano de 1942, essa interconexdo praticamente ndo havia. Com a
Lei da equivaléncia, em 1950, essa articulacdo ainda era timida, pois um aluno
que iniciava os estudos na escola profissional e desejava cursar a escola
secundaria necessitava de fazer a adaptacdo. A partir da Lei n°® 4.024, todos os
obstaculos foram retirados, propiciando a suposicdo de que os curriculos

passaram a ter equivaléncia.
DEMANDAS ECONOMICAS

No ano de 1971, diante da demanda por técnicos ocasionada pelo
crescimento da economia durante o “milagre econémico”, o Estado brasileiro
instituiu com a Lei que tratava das Diretrizes e Bases para o Ensino de Primeiro e
Segundo Graus - LDB, n°. 5.692, de 11 de agosto de 1971, a profissionalizacao

obrigatdria no ensino de nivel secundario. Um novo modelo se estabelece: formar



técnicos com urgéncia. Nesse contexto, as Escolas Técnicas aumentam
grandemente o nimero de matriculas e implantam, nas redes publicas, diversos
cursos técnicos em niveis federal, estadual e municipal. Também a rede particular

participa dessa oferta de cursos técnico-profissionalizantes.

No ano de 1978, com a Lei n® 6.545, trés Escolas Técnicas Federais sédo
transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica - CEFETSs. Esta
mudanca confere aquelas instituicdes mais uma atribuicédo, formar engenheiros de
operacao e tecndlogos, processo que se estende as outras instituicbes mais tarde.

Foi o inicio, no ambito federal, dos cursos superiores de tecnologia.

No contexto atual, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96, a educacéo profissional brasileira é concebida
como integrada as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduzindo ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
profissional e produtiva. Ela permite acesso ao aluno matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, assim como ao trabalhador em geral, ao
jovem ou ao adulto, desenvolvendo-se em articulacdo com o ensino regular ou por
diferentes formas de educacdo continuada, em instituicées especializadas ou no
ambiente de trabalho. O conhecimento adquirido, inclusive no trabalho, podera ser
objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificagcdo para prosseguimento ou
conclusdo de estudos.(BRASIL, 2001). Dessa forma, os cursos de tecnologia

estéo inseridos nesse contexto legal da formacéo profissional do Brasil.

Os Cursos Superiores de Tecnologia (CST) ndo podem ser vistos como
uma novidade da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), centenas de
cursos de tecnologia ja sdo reconhecidos, formaram profissionais e funcionaram
em todo o pais. InUmeras universidades publicas e particulares colocaram em
funcionamento, nos udltimos anos, dezenas de novos cursos de educacao
profissional superior tecnolégico.

No Brasil, a expressdo “educacgdo tecnoldgica” tem um sentido legal

preciso, que é a formacao de nivel superior de curta duracéo voltada para
a capacitacdo para as profissdes, sobretudo na area industrial, enquanto



a “educacao técnica” se refere a formagéao profissional de nivel médio. Na
literatura de lingua inglesa, fala-se de “vocational education”, para se
referir a educacdo orientada mais diretamente para o mercado de
trabalho, que inclui os niveis técnico e tecnoldgico, em contraste com a
“general education”, voltada para a formacdo geral, e também em
contraposicdo a educacdo universitaria tradicional, voltada para as
profissbes de conteldo mais académico, para as quais 0 termo
“professional education” & geralmente reservado. (SCHWARTZMAN,
2005, p.2).

Os cursos superiores tecnolégicos tém demonstrado uma significativa
capacidade de adequacdo ao novo contexto do ensino superior brasileiro.
Ofertados num periodo de tempo entre dois e trés anos, portanto menor que 0s
bacharelados e as licenciaturas, os cursos tecnolégicos tornam possivel, para uma
enorme parcela da populagcéo, a formacao superior com menos custo e grande
afinidade as necessidades das organizacfes empresariais no Brasil. Isso fez com
gue essa modalidade de graduacéo tivesse elevada procura e crescimento, nos
altimos cinco anos. (ROSETTI, 2010)

Nos dias de hoje, pelas sofisticadas exigéncias tecnoldgicas, as empresas
demandam dos profissionais competéncias refinadas e cada vez mais focadas em
suas areas de atuacdo. Observar nas pessoas o dominio de areas especificas do
saber e a preocupacdo permanente por aprimoramentos e capacitacdo tém sido
exigéncias quase unanimes das organizagbes ao selecionar profissionais para
suas equipes de trabalho (BARBOSA, 2006).

Nimeros do MEC mostram que a Educagdo Tecnoldgica cresceu dez
vezes entre 0s anos de 1999 e 2004. As Faculdades de Tecnologia e os
Centros de Educacédo Tecnoldgica ofereceram 74 cursos em 1999. Em
2004, esse numero se elevou para 758, conforme o INEP.

As Faculdades e os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, apesar
de significarem apenas 7,4% do total de instituicbes de ensino superior
do sistema académico brasileiro, foram os que apresentaram, no periodo
em analise, 0 maior crescimento na oferta de cursos dentre todos os tipos
de organiza¢cbes académicas, alcangcando uma elevagdo de 53,1% no
ano de 2004.

No ano de 1999, o Censo da Educacdo Superior registrou 16 instituicbes
que ofereciam graduacdo tecnolégica, todas publicas. Em 2002, o
namero ja chegava a 53. No ano de 2004, totalizaram 144 instituicdes, o
gue indica um crescimento de 800% nesses cinco anos. (ROSETTI,
2007)

Os registros histéricos mostram que os tecndlogos brasileiros atuam com

sucesso ha quase meio século. Vale destacar que a implantacdo de cursos de



tecnologia ja constava na Lei Federal n° 5.540/68. Em 1969, por meio de Decreto,
0 Governo do Estado de Sao Paulo criou o Centro Estadual de Educacéo
Tecnolbgica de Sédo Paulo, com a finalidade de oferecer cursos superiores de
tecnologia. Em 1973, esse importante centro foi denominado "Centro Paula
Souza", o mais significativo centro formador de tecnélogos em S&o Paulo. Em
1974, o Decreto Federal n°® 74.708/74 reconheceu os cursos do Centro de
Educacdo Tecnologica Paula Souza. O Decreto Federal n° 2.208/97 propiciou

novo impulso aos CST>.

Os objetivos definidos para a Educacdo Tecnolbgica por essa lei, para
"atender aos diversos setores da economia, abrangendo areas especializadas",
sao iguais aos definidos pela LDB para a Educacédo Superior, no que tange a
"formar diplomados nas diferentes areas de conhecimentos, aptos para insercao

em setores profissionais”.

Dessa Maneira, o perfil desse curso superior de tecnologia, principalmente
quando estruturado em modulos, abrange os diversos setores produtivos e
destina-se a egressos do Ensino Médio, Ensino Técnico e de matriculados e

egressos do ensino superior. (BRASIL, 2001)

Em conformidade com as orientacbes do Conselho Nacional de Educacéo,

em sua Resolucdo acerca dos cursos tecnoldgicos:

Os cursos de educacdo profissional de nivel tecnolégico serdo
designados como cursos superiores de tecnologia e deverao:

| - incentivar o desenvolvimento da capacidade empreendedora e da
compreenséao do processo tecnolégico, em suas causas e efeitos;

Il - incentivar a producdo e a inovacdo cientifico-tecnolégica, e suas
respectivas aplicagcdes no mundo do trabalho;

Il - desenvolver competéncias profissionais tecnolégicas, gerais e
especificas, para a gestdo de processos e a producao de bens e
servicos;

IV - propiciar a compreensdo e a avaliacdo dos impactos sociais,
econdmicos e ambientais resultantes da producéo, gestdo e incorporagéo
de novas tecnologias;

V - promover a capacidade de continuar aprendendo e de acompanhar as
mudancas nas condicdes de trabalho, bem como propiciar o
prosseguimento de estudos em cursos de pos-graduacao;

VI - adotar a flexibilidade, a interdisciplinaridade, a contextualizacéo e a
atualizacao permanente dos cursos e seus curriculos;



VII - garantir a identidade do perfil profissional de conclusédo de curso e
da respectiva organizacéo curricular. (BRASIL, 2002).

A LDB inovou com a criagéo dos cursos sequenciais* por campo do saber.
Entretanto, conforme o Conselho Nacional de Educagdo (CNE), os cursos
superiores de tecnologia ndo podem ser confundidos com 0s cursos sequenciais.
Tecnologicos e sequenciais possuem naturezas diferentes, com objetivos
diversos. Os cursos sequenciais ndo sdo sujeitos a regulamentacao curricular.
Sao organizados para atender as necessidades dos cidadados e das empresas. A
flexibilidade é grande, dependendo das demandas. Dessa forma, ndo geram
direitos especificos para além da certificacdo, conforme a legislacdo. Os CST séo
legalmente regulares de graduacdo, com Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas pelo CNE, focados no dominio e na aplicacdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos em areas de conhecimento relacionado a uma ou mais
areas profissionais. Permitem todo tipo de pds-graduacdo. Buscam o
desenvolvimento de competéncias profissionais que possibilitem a correta
utilizacao da tecnologia. O acesso ao curso de tecnologia ocorre como nos outros
cursos de graduacdo: € aberto "a candidatos que tenham concluido o ensino
médio" e "tenham sido classificados em processo seletivo".

CONSIDERACOES FINAIS

As empresas e as organizacdes profissionais devem estar preparadas
para lidar e trabalhar com esse enorme conjunto de novos graduados, afinados
com demandas especificas do mercado. O apego aos velhos modelos e o
desconhecimento desse fen6bmeno tecnolégico de formacdo universitaria pode
levar a perdas organizacionais de talentos humanos irreparaveis, num ambiente
empresarial competitivo, onde as novas habilidades e competéncias sé&o

grandemente valorizadas.

Os curriculos® dos cursos de tecnologia, por suas caracteristicas,
apresentaram nos ultimos anos, uma grande possibilidade de adequacdo a nova
realidade do ensino superior. Oferecidos num tempo mais objetivo que as

graduacfes tradicionais, os cursos de tecnologia tém proporcionado grandes



possibilidades de formacédo académica, com baixo custo e elevada aderéncia as
demandas das empresas. Isso permite com que essa modalidade de graduacéo
tenha elevada procura e crescimento, nos ultimos cinco anos (ROSETTI, 2006).

De acordo com pesquisas do Instituto Futura (ES)® em 2005, menos de
6% da populacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitéria possui formacao
universitaria completa. Isso é muito pouco em numero de pessoas com
escolaridade, levando-se em conta a complexidade das atividades econGmicas da
regido e as perspectivas de desenvolvimento dos préximos anos. Assim, reveste-
se de grande importancia o momento de entrada dos estudantes para a vida
universitaria. (ROSETTI, 2007).

Indicadores do mundo do trabalho mostram que a escolaridade esta
fortemente correlacionada com o nivel de remuneracdo do profissional. Nas
Gltimas décadas, o aumento da interacdo do sistema produtivo brasileiro com os
mercados globais provocou alteracdes profundas nas demandas por novas
competéncias na formacéao profissional e tecnoldgica do trabalhador no Brasil.

A internacionalizacdo do mercado de trabalho brasileiro elevou as
exigéncias por escolaridade e formacdo superior. Uma oportuna solucdo
académica para essa demanda tem sido a graduacdo tecnoldgica. Os cursos
superiores de tecnologia (CST's) vém preencher essa necessidade de formacédo
superior requerida pelo sistema produtivo brasileiro, com agilidade, especificidade

e competéncia.

Estruturadas conforme uma nova concepcao de graduacéo e focadas em
demandas segmentadas do mercado, as graduacdes tecnoldgicas reunem
caracteristicas académicas importantes para quem deseja implementar a vida

profissional com aproveitamento de tempo. (ROSETTI, 2010).

(...) ensinar nédo € transferir conhecimentos, conteiddos nem formar
€ acao pela qual um sujeito criador d& forma, estilo ou alma a um
corpo indeciso e acomodado. FREIRE (2003).



Na historia da educacdo superior brasileira, os cursos de tecnologia tém
cumprido um importante papel, graduando profissionais em sintonia com as

demandas da sociedade.
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