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RESUMO

O presente artigo abordara a politica externa brasileira com énfase no comércio
internacional. Serdo comparadas e analisadas as negocia¢des brasileiras nas duas Ultimas
décadas. Enfim, sera feita reflexdo sobre o papel estratégico que o petréleo e seus

derivados poderéo representar ao Brasil nos proximos anos diante do advento do Pré-sal.
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Abstract

This article will address the Brazilian foreign policy with emphasis on international trade. Will
be compared and analyzed the Brazilian negotiations in the last two decades. Finally, there
will be reflection on the strategic role that oil and its derivatives may represent Brazil in the

coming years with the advent of pre-salt.
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1. INTRODUGCAO

O Brasil pode ser considerado como um pais “novo”, no qual, a descoberta européia, por
meio da expansao ultramarina portuguesa tomou conhecimento desta terra a pouco mais de
500 anos. De certa forma, o Brasil esteve e esta até hoje, distante dos grandes conflitos
internacionais. Por este motivo, pode ser considerado como um pais de paz. Além da
auséncia de marcantes conflitos internacionais, o Brasil se destaca por seus aspectos

geograficos e demogréficos que fazem com que o pais tenha escala continental em relagéo
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ao mundo. Também no campo politico e econdmico, principalmente no atual século. A partir
da Republica Velha, o Brasil teve em 1889, seu primeiro Ministro de Relacdes Exteriores,
Quintino Bocailva, no governo do entdo Presidente Deodoro da Fonseca. O papel desse
diplomata consistiu basicamente em dialogar com o mundo e articular acées que vao ao

encontro das necessidades internas brasileiras.

O Brasil é considerado territério de diversas riquezas naturais como boas condi¢des
climéticas e terras férteis. Desde o século XIX detinha um modelo de desenvolvimento
voltado para fora, no qual, dependia quase que exclusivamente dos chamados ciclos da
economia brasileira, do agucar, do ouro e do café (PRADO, 1961 e FURTADO, 1976). J&4 na
década de 1930, o pais implantou o Processo de Substituicdo de Importacbes (PSI)
(TAVARES, 1972 e GREMAUD, 1982), no qual, se deu inicio a industrializacdo brasileira.

Com boa parte da Industria ja instalada na década de 1970, inclusive a Petrobras, o Brasil
descobriu grandes reservas de petréleo na Bacia de Campos préximo a costa do Rio de
Janeiro. Descobrindo assim, grande escala de mais um produto mineral, que poderia
abastecer parte do mercado interno e criar novas negociagdes internacionais. Na década
atual, foi descoberto na Bacia de Santos, o Pré-sal, camada de petréleo que fica a
aproximadamente 7.000 metros da superficie do mar. Esta descoberta no século XXI
podera trazer mais desenvolvimento e riquezas ao pais. Além disso, espera-se que toda

esta riqueza gerada, sirva para o fortalecimento da politica externa brasileira.

2. A POLITICA EXTERNA

Ao se tratar de politica externa pode-se, na maioria das situacdes, atribuir ao Estado o papel
preponderante em sua definicdo e implantagdo. Isto porque € o Estado que representa os
interesses e objetivos de determinado pais no plano internacional. Neste sentido Oliveira

diz que:

A maior parte dos pesquisadores brasileiros aponta, quase com unanimidade, para
0 papel preponderante do Estado na definicdo e implementagdo da politica externa
brasileira, estando a sociedade civil, com pequenas excecdes, fora desse processo.
E evidente que a andlise da politica externa brasileira, com énfase no papel do
Estado como ator preponderante na integracdo ao sistema internacional, ndo deixa,
por um lado, de considerar a atual internacionalizagdo das diferentes variaveis e, por
outro, o papel da sociedade civil representada por empresas, associacdes e classes,

agregando uma dimenséo transacional as relacdes interestatais (OLIVEIRA, 2005,
p.2).



As relacdes inter-estatais ocorrem por meio de interesses comuns naquilo que constitui
relacionamento com vantagem muatua. Com a aceitacdo de que os Estados (OFFE, 1984)
sdo atores legitimos na promocédo dos interesses do cidaddo , das empresas e dos
conglomerados que estdo dentro de seu territdrio, pode-se recorrer ao atual caso do
interesse brasileiro em comprar avides supersénicos para fortalecer a area da defesa do

pais’.

Os paises que concorrem a venda dos jatos ao Brasil representam os interesses de suas
empresas. Esta comercializacdo pode levar os paises a firmarem acordos que irdo além de
interesses econdmicos. O Brasil negocia com a empresa SAAB para a compra do aviao
modelo Gripen, com a Dassaut para compra do Rafale e com a Boeing para compra do F-
18. Porém, as negociacdes estdo ocorrendo, de fato, com Suécia, Fran¢a e Estados Unidos
respectivamente. Ou seja, os Estados assumem o papel de promotores dos interesses
destas empresas e da sociedade, uma vez que as negocia¢des com o produto, no caso o
avido, podera se desdobrar em interesses como intercAmbio de tecnologias entre os paises,
aliangas estratégicas e militares e os mais diversos termos de coopera¢do que possam ser
assinados entre os lideres de Estado, uma vez, que haja interesses comuns para ambos os

paises.

A politica externa vai além da comercializacdo de produtos e é considerada como amplo
campo de investigacdo. Varias questbes e ag¢Bes podem ser relacionadas a este termo.

Assim, Lafer atribui a seguinte tarefa a politica externa:

“Traduzir necessidades internas em possibilidades externas para ampliar o poder de
controle de uma sociedade sobre seu destino, que é no meu entender a tarefa da
politica externa, considerada como politica publica, passa por uma avaliagdo da
especificidade desses interesses. Esta avaliagdo baseia-se numa visdo, mais ou
menos explicita, de como realizar o bem comum da coletividade nacional, o que n&o
€ uma tarefa singela “ (LAFER, 2004, p.16).

A forma em que a politica externa poderd traduzir as necessidades internas em
possibilidades externas devera ser feita por meio de a¢6es dos governos, devendo atuar em
guestdes politicas, militares e econdmicas. Para Russel (2005, apud Oliveira, 2005, p. 5) a

politica externa é descrita da seguinte forma:

[...] a area particular da acao politica dos governos, abrangendo trés dimensdes
analiticamente superaveis - politica-diploméatica, militar estratégica e econdmica — que

se projeta no admbito externo ante a uma ampla gama de atores e instituicdes
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governamentais e ndo-governamentais, tanto no plano bilateral como no multilateral.

No caso brasileiro, por se tratar de um pais periférico, o papel militar ndo ganha tanto
destaque em suas relagBes exteriores, como néo € o caso, por exemplo, das relagbes entre
Estados Unidos ou Russia. Desta forma, o Brasil vem ganhando destaque, principalmente
na Ultima década no campo politico e econémico. Fato este, que faz com que o pais
conquiste seu espaco e ganhe poder frente a outras Nacfes. Ha um conjunto de interesses
que envolvem o Estado (OFFE, 1984 e POULANTZAS, 1978) e a sociedade na conquista
deste espaco e poder internacional para privilegiar os interesses de um pais. Neste sentido,
Guimaraes (2006) considera dois tipos de visdes. A visdo economicista, que atribui a mais
alta prioridade a organizacdo e a dindmica econdmica da sociedade nacional e do sistema
internacional, e a visdo politica, que em contraposicdo a visdo economicista, argumenta que
0 interesse superior dos Estados é garantir a melhoria crescente do bem-estar de suas
populagBes e a seguranca de seus territorios, todavia, a atividade econdmica ndo € menos

importante que a politica.

Desta forma, pode-se dizer que o Estado brasileiro tem o poder de realizar atos
internacionais utilizando-se de duas principais variaveis, a politica e a econdmica. O papel
politico e diplomatico tem fundamental importancia nos acordos mundiais entre Estados. No
entanto, o poder econémico de um pais e sua necessidade por bens e produtos ganha
importante papel nas relagBes exteriores. Portanto, o comércio exterior ganha “luzes” e
coloca a variavel econbmica como uma vantagem e possibilita maiores poderes e
autonomia ao Estado em suas negociac6es mundiais. Neste sentido descrever o quadro de
negociacdo de produtos internacionais do Brasil, podera auxiliar na identificacdo do papel

da politica externa brasileira.

3. PANORAMA DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Diante da importancia de variaveis culturais, sociais, ambientais entre outras na politica
externa, sabe-se que de certa forma o interesse econémico estara atrds da grande parte
das negociacdes e tratados entre os Estados. Neste sentido, a politica e a diplomacia sdo
essenciais para abrir o dialogo entre os paises e defender os interesses nacionais por meio
de negociagfes internacionais, porém o interesse econdmico costuma prevalecer nestas
relagBes. Para atuar nos interesses nacionais, ha na atual configuragao do Governo Federal
do Brasil, o Ministério das Rela¢g8es Exteriores — MRE, que assume a funcao de transformar
necessidades internas em possibilidades externas. Este tem como principal funcéo auxiliar o
Presidente da Republica na formulacdo da politica exterior do Brasil, assegurar sua

execucao, manter relacdes diplomaticas com governos de Estados estrangeiros,
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organismos e organiza¢gBes internacionais e promover o0s interesses do Estado e da
sociedade brasileiros no exterior. Porém, no sentido da comercializacédo entre os paises, é
de extrema importancia a atuacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior — MDIC, que participa de forma ativa nas negociacdes internacionais e executa
programas e atividades relativas ao comércio exterior.

O Brasil tem como importante indicador de negociacdes de produtos com o exterior, o valor
transacionado na balanca comercial, que significa o0 montante em délares (US$) de produtos
exportados e importados em determinado periodo. Na hipétese do Brasil exportar mais
produtos que importar do exterior, ocorrerd o superdvit comercial; no inverso, ocorrera o
déficit comercial. Mais do que saber quanto se transaciona quantitativamente, € de extrema
importancia verificar com quais paises, blocos econdmicos ou continentes o Brasil realiza
suas comercializacdes. Estas questdes podem ajudar a identificar quais paises podem
contribuir para o desenvolvimento da economia do Brasil e também sobre a evolugdo do
comeércio internacional brasileiro. A respeito da balanca comercial brasileira, sera verificado
por meio do grafico 1, a seguir, 0 comportamento das comercializagbes brasileiras no
periodo que compreende o ano de 1990 até 2009.

No inicio da década de 1990, o Brasil iniciou o processo de implantacdo de politicas
neoliberais. Destaca-se o inicio deste ato a partir do governo Collor com a politica de
abertura econdmica, que teve como um de seus elementos a reducdo das tarifas de
importacdo. No periodo, diversas empresas brasileiras enfrentaram o processo de faléncia
por falta de competitividade em relacdo a industria internacional que vendia produtos ao

Brasil com tecnologias infinitamente superiores a grande parte das indUstria brasileira.

A partir de 1994, quando ocorre a implantacdo do Plano Real, h4 uma queda brusca no
saldo comercial brasileiro, fazendo com que permaneca o déficit comercial até o ano de
2000. Quanto a isto, Conceicdo (2008) diz que no Plano Real, a combinagdo entre o
crescimento econdmico (promovido pela estabilizagdo monetaria), reducdo de tarifas e
sobrevalorizacdo do cambio (o real forte foi um dos instrumentos utilizados pelo governo

para manter os precos estaveis) promoveu um acentuado aumento das importagées.



Gréfico 1: Saldo da Balanca Comercial Brasileira em bilhdes de US$ (1990 — 2009)
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Fonte: MDIC/ Elaboracéo Prépria

Os capitais oriundos dos paises desenvolvidos, de certa forma, foram responsaveis em
repassar o modelo neoliberal aos paises em desenvolvimento. O elemento que corrobora
este fato foi a difusdo internacional do Consenso de Washington no final da década de
1980. Os paises desenvolvidos nas fases de crescimento se valeram da forte intervencéo
do Estado para proteger a industria infante no processo de desenvolvimento, o que se torna
fundamental para industrializacdo de um pais. Contudo, pode-se considerar que a receita
enviada aos paises em desenvolvimento, € o inverso do que foi aplicado pelos paises
desenvolvidos em sua fase de industrializagdo. No Brasil, o superavit priméario figurou
novamente apenas no ano de 2001 com US$ 2,7 bilhdes. No entanto, em 2003 este niUmero
aumentou mais de nove vezes em relagao a 2001, chegando a US$ 24,9 bilhdes. Em 2006
0 superavit comercial chegou ao ponto maximo da curva, no valor de US$ 46,5 bilhdes.
Percebe-se uma reducdo brusca em 2008, quando o mundo enfrentou a crise financeira
internacional, originada em setembro desse ano nos EUA, se alastrando rapidamente pelo
mundo. A politica realizada pelo atual governo se traduz em estabilidade econdmica. Os
consecutivos superavits comerciais apresentados no grafico acima podem ser atribuidos
também a diversificagdo dos mercados. Esta diversificagao significa maior exploracao de
novos nichos do mercado internacional, tanto na compra quanto na venda de produtos. E
fundamental que o pais além da ampliar sua pauta de produtos exportados, amplie e
diversifique seus mercados. O grafico 2 mostra 0 comparativo entre o ano de 1999 e 2009,

da relacdo que o Brasil manteve com o mundo, no que se refere a importacao brasileira por



continente nos referidos periodos. As exportagfes apresentam comportamento parecido no

gue se refere a diversificacdo de mercados conforme se ver4d no grafico 3

Gréfico 2: Importacéo Brasileira por Continentes (Participacéo %)
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Gréfico 3: Exportacgdo Brasileira por Continentes (Participacdo %)
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Nota-se que o Brasil diversificou seus mercados no periodo apresentado. Além disso, o
comportamento das relacbes de importacbes e exportacbes foi similar. Destaca-se nos
dados apresentados, a diminuicdo da dependéncia brasileira de blocos como América do
Norte, fortemente impulsionado pelos estados Unidos e Europa, que perderam mercado no
Brasil ao longo dos ultimos 10 anos. J4 a Asia surge como gigante em meio as
comercializagBes internacionais, principalmente devido ao mercado chinés. O Brasil
também elevou suas relagGes comerciais, principalmente as exportagdes, com o continente
africano e com o Oriente Médio. Esta busca de mercados alternativos, que fogem a praxe
de relagBes com 0s norte-americanos e europeus, traz novas oportunidades de negécios e
relacdes bilaterais ao Brasil. Mesmo com a crise internacional de 2008 que foi citada

anteriormente, o Brasil ainda manteve o superavit comercial.

A diversificagdo dos mercados internacionais é fundamental para momentos de crises, pois
a economia do pais ndo ser4 em demasia dependente da situa¢éo econdmica de outro pais.
Como foi o caso do México, que mantinha suas principais relagées com os Estados Unidos,
e com o inicio da crise no pais em 2008, o México foi fortemente abalado. Verificado este
cenario positivo na politica externa brasileira, o Brasil poder4 tirar proveito do bom momento
econdmico e da retomada de crescimento do pais no periodo pds-crise. No entanto,
conforme serd abordado no préximo capitulo, o Brasil poder4d ampliar este proveito nos

préximos anos com novas negociacdes internacionais de petréleo.

4. PRE-SAL E O BRASIL: NOVA VANTAGEM COMPETITIVA?

Antes de verificar a variavel do petréleo como elemento importante para a politica externa
brasileira, vale examinar o conceito de vantagem competitiva das nacdes. Este conceito
esta embasado na competicao entre paises. A prosperidade de um pais ndo é resultante de
um processo hereditario, mas sim decorrente de relagbes sociais na quais, no sistema
econdmico vigente, o capital predomina sobre a natureza e o ser humano de tal pais. A
competicdo entre os paises € gerada a partir de um processo localizado e nenhum pais
consegue competir em todos os setores econdmicos. Porter atribui o conceito de vantagem

competitiva das nacgdes as seguintes caracteristicas:

“A competitividade de um pais depende da capacidade da sua industria inovar e
melhorar. As empresas conquistam uma posi¢cdo de vantagem em relacdo aos
melhores competidores do mundo em razdo das pressfes e dos desafios. Elas se
beneficiam da existéncia de rivais internos poderosos, de base de fornecedores

nacionais agressivos e de clientes locais exigentes”. (PORTER, 1999, p.167).

Atualmente no Brasil, destacam-se alguns setores industriais aos que se podem relacionar

as vantagens competitivas do pais, tais como a indistria de alimentos, devido ao setor agro-



pecuario que vem se aperfeicoando tecnologicamente; a indlstria ligada a aviagdo e a de
mineracdo cujas empresas tém atuado em diversas regifes do mundo. Nem sempre as
empresas que atuam como lideres nos setores citados sdo empresas nacionais, no entanto,
as internamente instaladas geram empregos e crescimento econémico. Além disso, vale
dizer que a grande parte dos ramos industriais destacados se beneficia da oferta de

matéria-prima local.

No tocante a energia, mais especificamente com a comercializacdo do petréleo, a empresa
nacional lider nesse ramo industrial tem se mostrado modelar. Em que pesem recentes
turbuléncias esta entre as maiores empresas do ramo no mundo e no primeiro semestre de
2010 figurou na primeira colocacédo do ranking de exportacdo e importacdo brasileira,

conforme mostra a tabela 1.

Tabela 1: 10 Maiores Empresas Exportadoras e Importadoras no Brasil (1° Sem. 2010)

EXPORTACAO IMPORTACAO

EMPRESA PART. % EMPRESA PART. %
PETROBRAS 10,3% FETROBRAS 10,9%
VALE SA. 8,8% BRASKEM S/A 1,8%
BUNGE ALTMENTOS S/A 2,4% ALBERTO PASQUALINT - REFAP 1,7%
EMBRAER 2,0% EMBRAER 1,4%
ADM DO BRASIL LTDA 1,7% SAMSUNG 1,3%
CARGILL AGRICOLAS A 1,7% CISA TRADING S/A 1,1%
BRASKEM S/A 1,4% TOYOTA DO BRASIL LTDA 0,9%
SAMARCO MINERACAD SA. 1,2% CAOA NONTADORA 0,9%
SADIAS.A. 1,2% MINISTERIO DA SAUDE 0,9%
BRF - BRASIL FOODS S AL 1,1% FORD MOTOR COMPANY 0,8%

TOTAL 10 MATORES 32% TOTAL 10 MATORES 2%

Fonte: MDIC/ Elaboracéo Prépria

Conforme a tabela, a Petrobras é responsavel por mais de um décimo da exportacdo
brasileira. Contudo, a empresa também figura com mais de um décimo das importacgdes.
Desta forma, ja se faz notavel a importancia do petréleo na economia. Para que minimizem
davidas sobre a relevancia do petroleo, o grafico a seguir, apresenta a oferta mundial de

energia.

No grafico 4, verifica-se que o petroleo representou em 2007 mais de um terco da oferta
mundial de energia. Em 2006, o Brasil atingiu a auto-suficiéncia na producao de petréleo e
foi neste mesmo ano que a Petrobras descobriu que na Bacia de Santos, com o0 poco
batizado de Tupi, apresentava indicios de petrdleo abaixo da camada de sal. E a partir dai
que o termo pré-sal, foi apresentado a sociedade brasileira. Este termo, é devido a

formacdo do intervalo de rochas que se estende por baixo de extensa camada de sal. A



distancia entre a superficie do mar e os reservatérios de petréleo abaixo da camada de sal,
pode chegar a mais de 7.000m de profundidade. Esta descoberta podera trazer ao Brasil
beneficios como a seguranca energética, protecdo contra crises internacionais, geracao de
renda, novos postos de trabalho, elevacdo do saldo comercial entre outros beneficios. O
petrleo ja figura entre os principais produtos comercializados pelo Brasil
internacionalmente. A tabela 2 mostra que o petréleo2 esta entre os produtos mais

comercializados.

Gréfico 4: Matriz Energética Mundial de 2007 (Participacdo %)
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Nota-se que o petroleo figura em segundo no ranking de produtos mais exportados, no
entanto, acredita-se que nos proximos anos com o aumento da produc¢do nos polos do Pré-
sal, o produto passe para o primeiro lugar da lista. Em relagdo as importacdes, a producao
do Pré-sal também diminuira a dependéncia dos paises de quem o Brasil compra petréleo.
Esta conta podera resultar no superavit comercial de petréleo, que hoje é deficitario,
conforme mostra grafico 5. Aléem de mostrar o déficit comercial do petrdleo, o gréfico
também registra ponto de inflexdo no ano de 2008, no qual, a curva comega a decrescer.

Isto ocorreu provavelmente, devido a crise financeira internacional.

Mesmo que em pequena escala, o petroleo do Pré-sal j& pode estar acrescentado nestes indicadores, pois sua
producéo teve inicio em maio de 2009 na Bacia de Santos.



Tabela 2: 10 Produtos Mais Comercializados Internacionalmente no Brasil (1° Sem. 2010).

EXPORTACAO IMPORTACAO
PRODUTO PART. 9% PRODUTO PART, %

MINERIOS DE FERRO E SEJS CONCENTRADOS 10,7% PETROLEO EM BRUTO 6,4%

OLEOS BRUTOS DE PETROLED 8.9% AUTOMOVHS DE PASSAGEIROS 4,7%
MEDICAMENTOS PARA METICINA HUMANA E

S0JAMESMO TRITURADA 7.7% i 3,7%
PARTES E PECAS PARA VHCIAOS

ACUCAR DE CANA EM BRUTO 24.0% P Pl 3,1%

CARNE DE FRANGO CONGHADA,FRESCA OU 3% OLEDS COMBUSTIVELS (OLED DIESH. "FUH - p—

REFRIG ING_MIDOS OlL",ETC.)

PASTAS QUIMICAS DE MADHRA 26% NAFTAG 2%

FARELO E RESIDUOS DA EXTRACAO DE OLED 5 QROUTTOS INTEGRADOS E -

DE SO A% MICROCONJUNTOS ELETRONICOS 2%

AUTOMOVHS DE PASSAGEIROS 24% oul mmnumsuunumosmuosocrfm 15%
PARTES DE APARELHOS TRANSMISSORES OU

CAFE CRU EM GRAD 2.2% A CITTORES 1L7%

CARNE DE BOVING CONGELADA, FRESCA (L) 2.1% HULHAS MESMD EM POMAS NAO =

REFRIGERADA ' AGLOMERADAS

TOTAL 10 MAIORES 469 TOTAL 10 MATIORES 300%

Fonte: MDIC/ Elaboragéo Prépria

Gréfico 5: Balanca comercial brasileira de éleos brutos - 2000 a 2009 (Milhdes de US$)
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Em se tratando de politica externa, é extremamente necessario tomar conhecimento sobre
quais sao os principais paises dos quais o Brasil exporta e importa petréleo. A tabela 3, que
mostra os exportadores de petréleo ao Brasil, apresenta a Nigéria como o principal
exportador do produto ao Brasil, chegando a exportar mais da metade do produto
consumido. Conforme dito anteriormente, a politica externa vai além das caracteristicas
econbmicas. Desta forma, destacam-se alguns tratados feitos entre Brasil e Nigéria nas
Gltimas décadas tais como o Acordo, por troca de Notas, sobre Radio e Televisao celebrado
em 1979, Protocolo sobre Agricultura celebrado em 1983 e Protocolo de Intencbes sobre

Cooperacao Técnica na area de Saude, celebrado em 2004. Estes Protocolos e Tratados



corroboram com o fato de que um elemento comercial ou econémico pode aproximar os

paises em diversas outras areas.

Tabela 3: Principais paises que comercializaram petréleo com Brasil. (1° semestre de 2010)

EXPORTADORFES DF PETROIFO AO TMPORTADORFS DF PETROIFO
BRASTI BRAST FTRO
EMPRESA PARL. % EMPRESA PARL. %
Nigera 53,3% |Chinz 27,1%
| Ariibia Sandita 17,7% Estados Unid os 22 2%
Traque 8,1% San ta Likia 19,5%
Quiné Fyuastorial 4,7 india 11,2%
Angola 4.7% Portugal 3,6%
Argedia 3,3% Chile: 3,4%
Cstados Unidos 1,9% Paisae= Bai xoss (Holan &ka) 3,2%
Rissia, MNederacio da 1,7% Fgpanha 2,2%
Libia 1,6% Frang 1,7%
Barbados 1,5% Reno Unido 1,3%
DEMAIS PAISES 2,7% DEMAILS PAISES a4, 7%
TOTAL % 100% TOTAL % 100°%

Fonte: MDIC/ Elaboracéo Prépria

Em relacdo aos paises para os quais o Brasil mais exporta petréleo, a China ocupa a
primeira posicao no ranking. Como a Nigéria, a China também firmou diversos tratados com
o Brasil. No entanto, neste artigo serd destacado o somente o recente Comunicado
Conjunto entre a Republica do Brasil e a Republica Popular da China sobre o Continuo
Fortalecimento da Parceria Estratégica. Abaixo, seguem trechos do discurso do Presidente

da Republica brasileiro em Pequim na China:

“Este é um momento especial das relagbes entre a China e o Brasil
Comemoramos 35 anos do estabelecimento de relacdes diplométicas entre
nossos paises e reforcamos nossa parceria estratégica [...] As exportacdes
brasileiras para a China estdo concentradas em produtos como soja, minério de
ferro, petroleo e celulose [...] Merecem destaque a experiéncia da Petrobras na
perfuracdo de petrdleo em aguas profundas e nossa pujante industria de
magquinas e equipamentos agricolas, de motores e de compressores [...] Em 2008,
a Petrobras anunciou a descoberta de grande reserva de petréleo de alta
qualidade no litoral, que colocard o Brasil entre os maiores produtores e
exportadores de petréleo e de derivados [...] Os acordos firmados entre o Banco
de Desenvolvimento da China e instituicdes brasileiras como a Petrobras e o
BNDES permitirdo a participagdo chinesa em importantes projetos no Brasil [...]

Uma coisa o0 mundo tem que ter certeza: ndo ha volta. Nés queremos nos



transformar em duas grandes economias. E para que isso aconteca, nés

precisamos ter coragem de, a cada dia, renovar e fortalecer a nossa parceria” 3,

Ainda sobre a abordagem do pré-sal como nova oportunidade de vantagem competitiva ao
Brasil, vale destacar algumas noticias de jornais internacionais que colocam o Brasil em

posicéo de destaque por conta desta descoberta:

1) “Com o petréleo da camada do pré-sal como muni¢cdo, o gigante Brasil despertou,
afirma uma reportagem especial da edi¢cdo deste domingo do jornal espanhol El

Pais”*.

2) “Brasil caminha para se tornar ‘petro-poténcia’, diz 'Washington Post”. “Para o jornal

americano, projetos e desafios colocados pelo pré-sal atingem escala colossal”°.

Os fatos abordados ajudam a compreender o que realmente o pré-sal podera representar
para o Brasil nos proximos anos. Podendo ser um novo elemento de negociacdes
internacionais (SILVA e GUERRA, 2009), de fortalecimento da Industria brasileira e de

desenvolvimento do pais.

5. CONCLUSAO

O poder econdmico de determinado pais pode lhe dar maior autonomia para definir politicas
bilaterais e multilaterais. O Brasil no ultimo século diversificou sua pauta de produtos
comercializados com o mundo. Além da agricultura, da mineracéo e do setor de aviagao, o
advento do Pré-sal podera fortalecer o papel mundial do Brasil enquanto poténcia
econdmica, pois os demais Estados comegam a enxergar o Brasil como importante player

no cenario mundial devido as expectativas de producgédo de petrdleo.

O pré-sal viabilizara o crescimento para além da indUstria do petréleo, pois atingira outros
segmentos econdmicos, criando o adensamento do parque Industrial brasileiro ja instalado.
Embora o Brasil ja apresente o petrdleo como um de seus principais produtos negociados

com o mundo, é imprescindiveis a expansdo das plantas das refinarias existentes e a

construcdo de novas refinarias, para alavancar seu crescimento. Desta forma o Brasil estara

3 Discurso realizado pelo Presidente Lula em maio de 2009, no Seminario Brasil-China: Novas Oportunidades para
a Parceria Estratégica.

O jornal Estado de Sdo Paulo em 22/09/2009 : http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,el-pais-petroleo-
desperta-o-gigante-brasil,470325,0.htm
®0 jornal Estado de S&o Paulo em 07/12/2009 http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,brazil-caminha-para-
se-tornar-petropotencia-diz-Washington-Post,477907,0.htm



agregando valor ao produto antes de envia-lo ao exterior, além de que, reduzird o volume

de importacéo de derivados de petréleo.

O crescimento da indUstria brasileira de petréleo, com a criagdo de refinarias, a expansao e
a instalagdo de novas, a infra-estrutura logistica e outros elementos, serdo determinantes
para compor esta etapa histérica no Brasil que é o pré-sal, na configuracdo de um novo e
forte competidor mundial. Assim, o petroleo apresenta condicdes suficientes para trazer
nova vantagem competitiva ao Brasil. Lembrando, que além de o petrleo ser um produto
esgotavel, o sistema econdmico vigente é ciclico. Portanto, todo este processo de
desenvolvimento deve ser conduzido com fortes diretrizes do poder publico em todas as
suas fases.
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