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RESUMO

Atualmente no cenario Brasileiro, o setor trabalhista tem um momento de retracdo na
contratagdo e de aumento da extingdo do contrato de trabalho, o que frustra de forma
significativa as expectativas e os sonhos dos Haitianos no territorio Brasileiro. Este artigo
objetiva demonstrar que os obstaculos ja vivenciados pelos imigrantes como, a dificuldade de
se comunicar em outro idioma, a discriminacdo racial, a xenofobia e a sua condi¢do social séo
multiplicadas no ambiente de trabalho, causando o desespero, sentimento de impoténcia e
invisibilidade. A partir da compreensdo sobre como se da a chegada dos haitianos, buscar-se-
& a analise do reflexo de suas condi¢des imigratorias na seara do Direito do Trabalho. Por
conseguinte, serd estudada a relacdo do contexto social vivenciado com as dindmicas
discriminatorias no Brasil, como o preconceito de marca e as tradugdes juridicas da
discriminacdo por motivo de raca e discriminacdo mdaltipla.

PALAVRAS-CHAVE: Imigragdo Haitiana. Direito do Trabalho. Direito da

Antidiscriminacdo. Discriminacdo Multipla. Vulnerabilidade Social.
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ABSTRACT

The current brazilian labor sector has been facing an decrease in the hiring and a rise in
extinguishment of the employment contract, which disappoint Haitians expectations and their
dreams on living in Brazil. This paper goal is showing the obstacles which were faced by
immigrants,  asdifficulty in  communicating in  another  language, racial
discrimination, xenophobia and social condition, are multiplied in the workplace, which
brings despair to Haitians, even as powerlessness feelings and invisibility. From the
understanding of how Haitians have arrived in Brazil, it's aimed to analyse the result of
their immigration conditions in the Labor Law. Therefore, it will be studied the connection
between the social context that has been experienced by Haitians and the discriminatory
dynamics in Brazil, as “preconceito de marca” and the legal meaning of discrimination by
race and multiple discrimination.

KEY WORDS: Haitian immigrationl. Labor Law. Antidiscrimination Law. Multiple
Discrimination. Social vulnerability

INTRODUCAO

A recente chegada dos haitianos é marcada pela vontade dos imigrantes em vencer em
novos horizontes e pelas dificuldades de suas inser¢des na sociedade brasileira. O cenario
politico e econémico ocasionou alguns 6bices no ambito trabalhista, como, por exemplo, uma
retracdo e alta rotatividade na contratacdo de empregados. A condicdo social dos imigrantes e

as situagBes discriminatdrias multiplas sdo exemplos de obstaculos aos haitianos.

O processo de mudanca ao Brasil traz a baila diversas condi¢des desgastantes, tanto no
decorrer do longo tempo de viagem, até a questdo de auséncia de documentacdo desses
migrantes. O caminho arduo a imigracdo ndo se encerra nos deslocamentos, pois ha a
precariedade nas admissdes e despedidas de emprego como ébice aos direitos fundamentais

dos imigrantes.

Nessa mirada, o artigo inicia com a compreensdo sobre a chegada e adaptagdo dos
haitianos em territério brasileiro (parte 1) e em seguida a relaciona com as questdes
trabalhistas oriundas de empregabilidade deficitaria (parte 2) e as dificuldades de
comunicacdo através da lingua portuguesa (parte 3). Em seguida, as dificuldades imigratorias
sdo analisadas sob os aportes do Direito da Antidiscriminacdo, abordando situacdes
especificas de discriminacdo: a discriminacdo por motivo de raca (parte 4) e a discriminagao
maltipla (parte 5).



1) A VULNERABILIDADE DOS HAITIANOS NO TERRITORIO BRASILEIRO

A imigracdo haitiana requer uma andlise da realidade vivenciada por tal grupo em
condigdes de vulnerabilidade, como, por exemplo, a duracdo da viagem, custos, procedimento
de regulacdo (visto humanitario) e quais as origens de quem aporta no Brasil.

A duracdo da viagem para os que chegam do Haiti é, em média, de até 15 dias,
conforme a escolha do trajeto. Por exemplo, ha aqueles que fizeram o trajeto do Haiti
diretamente para algumas cidades no Brasil, geralmente Sdo Paulo. Ha outros, os que sao
maioria, que seguiram as rotas ja conhecidas, que incluem a chegada por via aérea ao
Equador, seguindo em direcdo ao Peru e entrando no Brasil por Tabatinga no Amazonas e no
Acre por Brasiléia (FERNANDES, 2014:55).

A doutrina especializada sobre o tema refere que a viagem € perigosa e que pode levar
mais de trés meses. Em voos da Republica Dominicana para o Panama, Equador ou Peru, 0s
haitianos se encontram com os chamados "coiotes", os quais fazem a travessia por terra para a
Amazonia e para o outro lado da fronteira, o conhecido “caminho da selva” (GOGOLAK,
2014).

Sem documentos, 0s haitianos chegam a ter um custo médio da imigracdo em torno de
2 mil a 6 mil dolares. Nessa esteira, a maioria, chega ao pais devendo os custos da viagem, o
que equivale a meses de trabalho para uma familia chegar ao Brasil, o que varia conforme a
rota, os coiotes (ZAMBERLAM, 2014) e outros fatores®.

Atravessada a fronteira brasileira, os haitianos tém de enfrentar um longo processo
para a regularizacdo da sua situagdo migratoria. O tramite tem inicio com a solicitagdo de

reflgio junto a autoridade migratéria nas cidades fronteiricas na Policia Federal. A abertura

3 Agéncias de trafico de migrantes outro fator também contribuiu para tornar as travessias (supostamente) mais
faceis: a difusdo de agéncias de trafico de migrantes. Nao nos referimos, neste caso, ao aliciamento de pessoas
para fins de exploragdo sexual ou trabalho escravo (trafficking), e sim aquelas agéncias que visam facilitar a
entrada irregular de uma pessoa hum Estado do qual essa pessoa ndo é nacional ou residente permanente visando
obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material (smuggling). Estes agentes
intermediérios de imigracdo — coyotes, Polleros , etc. , as vezes, exploram e violam os direitos basicos dos
migrantes. Mesmo assim, em geral, atuam como grupos especializados em burlar os controles das fronteiras,
permitindo a entrada irregular de estrangeiros. MARINUCCI, Roberto. Op.cit.2008.7-16. p. 7.



desse processo leva a emissdao de um protocolo que permite ao imigrante a obtencdo de
carteira de trabalho e Cadastro de Pessoa Fisica na Receita Federal (CPF) provisorios,
enquanto a solicitacdo de refugio é analisada pelo Comité Nacional para os Refugiados
(Conare). (FERNANDES, 2014:14).

Aos Haitianos no Brasil foi concedido visto humanitario, pois essas pessoas nao se
engquadram na definicdo classica de refugiado nem na definicdo da Lei 9.474/97. Depois de
dois anos do terremoto, no dia 12 de janeiro de 2012, o Brasil reconheceu este motivo, através
da resolugdo normativa de n.° 974, do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), como
justificador de uma prote¢ao humanitaria, € outorgou a politica publica intitulada “Visto

Humanitario”.

A referida Resolucdo o Conselho Nacional de Imigracéo estabelece que:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no
art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitéarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de ldentidade do Estrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitérias, para efeito desta Resolucdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condicdes de vida da populacdo
haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de
2010.

Art. 2° O visto disciplinado por esta Resolugdo Normativa tem caréter especial e
sera concedido pelo Ministério das RelacGes Exteriores, por intermédio da
Embaixada do Brasil em Porto Principe. Paragrafo Unico. Poderdo ser concedidos
até 1.200 (mil e duzentos) vistos por ano, correspondendo a uma média de 100
(cem) concessdes por més, sem prejuizo das demais modalidades de vistos previstas
nas disposicoes legais do Pais.

Art. 3° Antes do término do prazo previsto no caput do art. 1° desta Resolucdo
Normativa, o nacional do Haiti devera comprovar sua situacdo laboral para fins da
convalidacdo da permanéncia no Brasil e expedi¢do de nova Cédula de Identidade
de Estrangeiro, conforme legislagdo em vigor.

Art. 4° Esta Resolucdo Normativa vigorara pelo prazo de 2 (dois) anos, podendo ser
prorrogado®.

Como se pode verificar, houve a constituicdo de uma nova acgéo afirmativa geradora de
oportunidades para a entrada de haitianos, na qual se reconhece a migracéo forgada por razdes
humanitarias, quais sejam aquelas resultantes do agravamento das condi¢bes de vida da

populacdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais. E um problema

4Ademais, essa legislagdo informa em seu Paragrafo Unico, que “consideram-se razdes humanitarias, para efeito
desta Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condicGes de vida da populacdo haitiana em
decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010”

5 Disponivel em :< http://portal. mte.gov.br/trab_estrang/resolucoes-normativas.htm>.Aceso em :24 jan. 2015.



humano, isto €, daquele que deixa a sua terra natal por ndo encontrar mais condi¢cbes de
sobrevivéncia, o qual é agravado pela crise ambiental que a humanidade ao mesmo tempo
provoca e sofre. Na verdade, o que trouxe os haitianos para estas partes do globo foi sua

vulnerabilidade social, econémica e ambiental.(DUTRA,2016:3).

Para fins de esclarecimentos quanto a origem local de tais imigrante, o Haiti € um
pequeno pais que conta com uma superficie de 27.500 kmz2 (9,8 vezes menor que o territorio
do Rio Grande do Sul). E uma nagio insular localizada entre 0 Mar do Caribe e o Oceano
Atlantico, a qual ocupa o terco ocidental da ilha de Hispaniola; a Republica Dominicana
ocupa os dois tercos orientais (BACKGROUND ON HAITI. 2010:03).

Dados demograficos indicam a populagdo haitiana se constitui de 95% negros e 5%
mulatos, sendo que 33% da populacdo moram nas cidades, enquanto 67% vivem em areas
rurais. Com 700 pessoas por km2 na cidade, as mulheres déo a luz de 3 a 4 criangas, e no
campo tem uma de média de 7 crian¢as. Os haitianos tém uma expectativa de vida de 62 anos
(SINGH, 2014:4).

Quase 50% da populacdo ndo tém acesso a saude, assim como, a capital, Porto
Principe, tem falta de infraestrutura, 4gua e provisdes em geral. Os problemas de agua e
saneamento no Pais sdo enormes, pois 45% da populagdo ndo tém acesso a &gua potével e
83% da populacdo ndo dispbe de servicos de saneamento. Cerca de 60% da populacdo é
subnutrida; uma em cada quatro criancas sofre de retardo no crescimento (PROSPERE, 2011:
347).

E considerado o pais mais pobre do hemisfério Ocidental e um dos paises mais pobres
do mundo, depois do continente africano, e um dos mais superlotados. Muitas pessoas ndo
tém um emprego ou renda fixa, vivendo do comércio informal. A taxa de crescimento anual
da populagdo é de 2,08, o que aproximadamente significa mais de 11 milhdes pessoas que
serdo necessarias para alimentar até 2020, o que sera mais um fator a pressionar os futuros
recursos agricolas. A explosdo demografica e a crise econbémica fazem com que se
desintegrem o mundo rural, propiciando o éxodo massivo as grandes cidades e aos paises
vizinhos. A maior cidade é a capital, Port-au-Prince (Porto Principe), com 2 milhdes de
habitantes, seguida pelo Cap-Haitien (Cabo Haitiano) com 600.000 habitantes encontra-se no



Norte do pais a 75 Km da fronteira com a Republica Dominicana, pais com o qual divide-se a
mesma ilha (DIAMOND, 200:399).

Um percentual de 67% dos quase 10, 4 milhGes de haitianos mora em zonas rurais. E
uma nacéo localizada numa das regides mais bonitas do planeta, o Mar do Caribe, com uma
populacédo de cerca de dez milhGes de pessoas com a maior parte da populacdo vivendo em
condi¢cdes de extrema pobreza. Em 2011, Conforme o relatério do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Haiti apresentava um dos mais baixos Indices de
Desenvolvimento Humano (IDH)® do mundo, de acordo com dados da ONU, ocupando a 1462
posicao(VILLEN,2012). Segundo (ZAMBERLAM, 2014:27) o referido relatorio do PNUD,
as politicas publicas econdmicas neoliberais implantadas no pais pelo FMI colocam a

economia haitiana no circulo vicioso do subdesenvolvimento.

O imigrante haitiano que aporta no Brasil traz consigo essa histdria, tais identidades e
carrega essas dificuldades vivenciadas nos Gltimos anos. A maior parte destes imigrantes
chega sem recursos financeiros, no entanto, com o fim de prosperar em solo brasileiro, o que
significa a permissédo de melhorias a muitos de seus familiares ainda residentes no pais natal.
Tudo isso conflui para um incremento do mercado de trabalho brasileiro e em especificidades

guanto aos contratos de trabalho pactuados.

2) A QUESTAO TRABALHISTA E A EMPREGABILIDADE DEFICITARIA NO
BRASIL

Em relacdo a inser¢do dos haitianos no mercado de trabalho, foram levantadas
informacdes sobre o primeiro emprego obtido pelo imigrante quando da sua chegada ao Brasil
e qual sua situagcdo no momento da entrevista. O primeiro contato com o mercado de trabalho
aconteceu para 67,1% dos entrevistados pouco ap6s sua chegada ao Brasil. A maior parte
deles, em seu primeiro emprego, atuou na construgédo civil (59,7%), seguida pelo setor de
servigos gerais (13,8%), industria (11,2%) e servigos ligados ao setor de alimentacao (7,3%).
Para encontrar o primeiro emprego, 60,2% dos entrevistados que responderam a essa questao

tiveram ajuda de amigos e parentes, 16,3% conseguiu por conta propria, 15,3% por meio de

60 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e sadde.



contato direto com a empresa, e 8,2% por intermédio de uma agéncia (FERNANDES,
2014:62).

O fluxo de haitianos, em busca de trabalho, no Estado do Rio Grande do Sul teve
inicio em 2012, quando a Missdo dos Padres Scalabrinianos de Manaus intermediou com
empresarios gauchos a colocacdo dos primeiros trabalhadores haitianos. A partir dai,
inimeros empresarios buscaram esses imigrantes, principalmente nas cidades de Manaus
(Amazonas) e Brasiléia (Acre). A partir de 2012, a vinda dos haitianos ao Rio Grande do Sul
estava se tornando visivel em varias cidades galchas, como Gravatai, Sarandi, Espumoso,
Marau, Serafina Correa, Encantado, Lajeado, Caxias do Sul, Bento Goncalves e Porto Alegre.
(ZAMBERLAM, 2014: 49-50).

Atualmente ha a concretizacdo de uma empregabilidade deficitaria no setor trabalhista,
no qual se tem um momento de retracdo na contratacdo e de aumento da extingdo do contrato
de trabalho. Uma demonstracdo disso é o acréscimo na procura de imigrantes no Grupo de
Assessoria a Imigrantes e a Refugiados (GAIRE)’, 6rgdo do Servico de Assessoria Juridica
Universitaria (SAJU) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com incidéncia na
procura em raz@es referentes ao Direito trabalhista o que frustra de forma significativa as
expectativas e 0s sonhos dos Haitianos no territério Brasileiro. Exemplo vivo das dificuldades
experimentadas pelos Haitianos é encontrado nas demandas trabalhistas j& existentes no
Judiciario. Ha casos de tratamento discriminatério aos Haitianos em relagdo aos empregados
brasileiros, inclusive, com diferencas de concessdo de hora intervalar. E o relatado na decisao
n.© 0020178-67.2014.5.04.0381 atinente ao Recurso Ordinario, julgada em 05.05.2016, pelo

Tribunal Regional da 42 Regido, de relatoria da Dr.2 Lucia Ehrenbrink:

[...]JA sentenca entendeu o seguinte:

Nesse contexto, tenho por mais esclarecedor dos fatos em
comprovacdo, e dotado de grau acentuado de confiabilidade, o
depoimento da primeira testemunha ouvida, cujo relato corrobora as
alegacOes do autor quanto a auséncia de condi¢bes adequadas de
trabalho, além de controle intimidativo do uso do banheiro sanitario
durante o horério de trabalho e, ainda, tratamento diferenciado em

7 0 GAIRE presta assessoria gratuita a imigrantes e a refugiados, a partir de uma vis3o transdisciplinar voltada a
protecdo dos Direitos Humanos, sendo composto, atualmente, por estudantes e/ou profissionais de Relacbes
Internacionais, Direito, Psicologia, Ciéncias Sociais, RelagGes Publicas, Servigco Social, Politicas Publicas e Letras.



razdo da condicdo do demandante de estrangeiro, inclusive com maior
rigor e pressdo por produtividade, que a enderecada aos empregados
brasileiros. Destaco, nesse ponto, que somente pode ser considerada
francamente reprovavel a pratica de dispensar tratamento diferenciado
e depreciativo a trabalhadores estrangeiros, chamando-os de "animais"
e de "macacos"”, tratamento inadmissivel, evidentemente, ainda que
fosse dirigido a generalidade dos empregados. Ressalto que, no caso,
as formas de tratamento referidas foram relatadas como presenciadas
pela testemunha inclusive em relagdo ao reclamante. Ainda, apesar de
ndo se comprovar a alegada limitacdo do nimero de idas ao banheiro,
restou demonstrado que havia controle a respeito, porquanto anotadas
0 gue se presume sejam as ocasides de uso em uma 'papeleta’.

Ressalto, no mais, que para a configuracdo de dano de cunho moral
alegado é prescindivel a comprovacdo da efetiva lesdo de cunho
extrapatrimonial, a qual se presume a partir da lesividade dos fatos,
configurando o chamado dano in re ipsa.

Acolho, assim, as alegacfes do demandante, considerando que a
conduta adotada pela ex-empregadora Ihe impbs ofensa de cunho
moral, passivel de reparacdo, na forma do artigo 927, caput, do
Cadigo Civil.[...]3

Ocorre que o debate sobre a empregabilidade deficitaria pode ter como pano de fundo

outras situacdes, muitas vezes, invisiveis no cenario social e juridico. A insercdo social dos

imigrantes ainda é dificultada na comunicacdo e ndo conhecimento da lingua portuguesa.

3) A DIFICULDADE DE FALAR A LINGUA PORTUGUESA

A composi¢do da imigracdo no Brasil é parte fundamental para o crescimento e

desenvolvimento econdmico do pais. No entanto, o desconhecimento da lingua portuguesa

impede a intercomunicacéo e é a porta dificuldades na qualidade de vida de muitos imigrantes

(seja para se alimentar, pedir emprego, compreender as normas do ambiente de trabalho, se

estiver doente explicar no sistema de salde o que esta ocorrendo) no momento de se

relacionar com os brasileiros.

8 Disponivel em

http://gsa5.trt4.jus.br/search?g=cache:v4sxbXQmrylJ:jbintra.trt4.jus.br:8080/pje 2grau_helper/jurisp%3F0%3

Dd%26c%3D4398383%26v%3D8796766+haitianos+inmeta:DATA DOCUMENTQ:2015-07-14..2016-07-

14++&client=jurisp&site=jurisp sp&output=xml| no dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-

8&lIr=lang pt&proxyreload=1&access=p&oe=UTF-8 Acesso em 14 de julho de 2016.
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http://gsa5.trt4.jus.br/search?q=cache:v4sxbXQmryIJ:jbintra.trt4.jus.br:8080/pje_2grau_helper/jurisp%3Fo%3Dd%26c%3D4398383%26v%3D8796766+haitianos+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2015-07-14..2016-07-14++&client=jurisp&site=jurisp_sp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&lr=lang_pt&proxyreload=1&access=p&oe=UTF-8

Os haitianos caracterizam-se em termos linguisticos por serem digldssicos, por se
comunicarem no interior do grupo apenas no crioulo haitiano, o idioma de 95% da populacéo
no Haiti; ja o francés é a lingua dos demais 5%, uma lingua de elite, um status, um signo do
poder econdmico e social (COTINGUIBA; PIMENTEL, 2012: 99), mas compreendido pela

maioria.

Para os haitianos, e mesmo para as equipes de acolhimento, uma das grandes barreiras
é referente a lingua. Um bom numero fala espanhol (ou o coloquial portunhol), mas a maioria
fala o crioulo haitiano e francés. Um numero pequeno fala somente o crioulo. Um ndmero
bastante reduzido fala inglés. Isto leva a eles estarem sempre juntos, formando guetos. Existe
um verdadeiro choque cultural, pois o Haiti € um pequeno pais e eles ficam assustados com as

dimensdes do Brasil. A adaptacdo é um processo lento e demorado®.

Assim, no que tange a acolhida e o aprendizado linguistico e cultural, como reflexo do
que ja foi dito, presenciam-se muitos discursos, mas, de acordo com (COSTA, 2012: 91), toda
a:

[...] tarefa de acolhida continua por conta da Igreja Catdlica, do grupo Ama Haiti, de
pastores evangélicos e, ao final, também da Associacdo dos Haitianos. Pessoas e
entidades muito ajudaram e ndo se pode deixar de nomear a Associacdo Allan
Kardec. Porém, os principais protagonistas de acolhida foram os proprios haitianos.
Eles souberam acolher a muitos em seus quartinhos paupérrimos e limitados de
tudo. Sempre cabe mais um nesses momentos. Com competéncia e eficiéncia
atuaram e atuam as equipes de alimentacdo, de salde, de ensino da lingua
portuguesa, de cursos profissionalizantes e de emprego.

O aprendizado linguistico tem sido uma das maiores dificuldades dos imigrantes
Haitianos. Em razdo dos haitianos comporem um grupo muito heterogéneo, o ensino da
lingua portuguesa tornou-se um desafio para 0s instrutores. S&o turmas compostas
majoritariamente por homens, apenas 5% sdo mulheres, com faixa etaria de 20 a 38 anos. A
escolaridade é caracterizada pelos extremos, ou seja, existem varios que nem completaram o
ensino fundamental, outros com ensino médio incompleto, alguns poucos com ensino superior

e, outros, semialfabetizados. (COTINGUIBA; PIMENTEL, 2012: 103).

Além dos obsticulos pontuais relativos as dificuldades de adaptacdo e de
comunicacdo, existem situacdes que, por vezes, podem ser tidas como invisiveis no contexto

social imigratorio no Brasil. A difusdo de preconceitos e atos discursivos tendentes a

® IMIGRANTES HAITIANOS NO BRASIL. Disponivel em: < http://geoconceicao.blogspot.com.br/. Acesso em:
24.jan.2015.



propagacdo da xenofobia € um exemplo. A esse tipo de discurso, que sem duvida carrega as
marcas da desigualdade, conectam-se outros fatores, que sdo traduzidos juridicamente como
critérios proibidos de discriminacdo. Nesse caso, a proibicdo de discriminacdo por motivo de
raca, a qual deve ser inserida em contextos especificos como os vivenciados na sociedade

brasileira.

4) IMIGRACAO HAITIANA E DISCRIMINACAO POR MOTIVO DE RACA,
MITO DA DEMOCRACIA RACIAL E PRECONCEITO DE MARCA

A experiéncia dos imigrantes haitianos na sociedade brasileira, como no caso das
dificuldades no ambito das relacGes de emprego, retracdo em contratacdes e a variacdo de
empregabilidade pode ser verificada além das justificativas atreladas a crise econdémica. No
Brasil, o racismo estrutural vivenciado, recorrentemente negado, é fator impeditivo para uma
correta avaliacdo dos casos discriminatorios. O recente aumento do fluxo imigratério haitiano
em territorio brasileiro (DUTRA, 2016: 162-163) requer uma analise das questdes sociais dele

decorrentes aliada a um tratamento juridico sobre o invisivel em temas antidiscriminatorios.

Nesta se¢do, havera a correlacdo entre as possiveis motivagcOes para as dificuldades
de contratacdo dos imigrantes haitianos e a dinamica racial no contexto social brasileiro. A
abordagem da identidade racial no Brasil ¢ associada a mistura e a mesticagem, cujas
hierarquias e modos de exclusdo se intersectam com outros fatores (MOUTINHO, 2014: 169).
Por isso, estudar discriminacdo por motivo de raga requer a compreensao do contexto social

no qual s&o enfrentadas as desigualdades.

Historicamente, a mesticagem foi objeto de analise quanto a assimilacdo e
acomodacéo entre as ragas formadoras da nacionalidade brasileira (FREYRE, 1947). O uso da
figura do brasileiro mestico serviu como retorica para a negativa de racismo no Brasil, sob a
alcunha da democracia racial. Era uma patria de relagdes sociais e raciais sem conflitos, o que
reforcava a ideia de inexisténcia de discriminagdes por motivo de raga. Entretanto, no amago
do tratamento dos negros e pardos brasileiros a realidade era outra, cuja funcdo do mito da
democracia racial era impor véu a mascarar 0 preconceito e discriminacdo vivenciados pelos
negros brasileiros (FRY, 2005: 221). De fato, o racismo a brasileira sempre existiu e se

mantém em atencdo a hegemonia da branquitude e a insisténcia de nega-lo através de



mecanismos para se invisibilizar as tensdes raciais. E esse o cenério social no qual os
imigrantes haitianos se inseriram e enfrentam restricbes ao exercicio de direitos em pé de

igualdade.

Ao lado desse ideal de branquitude e de mitos supervalorizados, as estruturas racistas
no Brasil tém caracteristicas especificas, como o chamado preconceito de marca. Nesse caso,
para o pertencimento a um grupo identitario, se considera a analise de determinadas marcas
dos individuos (NOGUEIRA, 1985: 7). De modo diverso ao preconceito de outras sociedades
(preconceito de origem nos Estados Unidos, por exemplo), baseado na ascendéncia, aqui,
conforme a aparéncia e a mesticagem, a classe ou regido, se considerara o individuo branco
ou menos branco, negro ou ndo (NOGUEIRA, 1985: 80). Essa dindmica demonstra as
dificuldades de captura de uma real situacdo discriminatoria racial. Ndo serd somente a
percepcao do fendtipo do discriminado, mas podera ser um conjunto de fatores que ira definir
a existéncia de um tratamento injusto. O embranguecimento ou enegrecimento podera se dar

conforme cada momento, inclusive como meio a se negar a concretizagdo de desigualdades.

Ainda quanto ao preconceito de marca, os efeitos dentro das relagOes raciais
merecem destaque, pois o julgamento quanto a pertenca identitaria e o grau de discriminacédo
variam afetivamente e quanto aos lacos de amizade (NOGUEIRA, 1985: 80). Aquele que
nutre preconceito racial pode manter relacbes amistosas, se superando as marcas
(NOGUEIRA, 1985: 82). Nesse fluxo de aceitagdo ou negacdo de direitos, com aceitacdo
social e de embranquecimento, que fluem as percepcbes quanto a presenca da negritude em

igualdade e ndo discriminacéo.

Um haitiano enfrentard tal contexto e, dependendo da situacdo vivenciada, a
existéncia de discriminac&o sera percebida ou imperceptivel. E fato que o maior percentual da
populacdo haitiana € de negros (95%) (DUTRA, 2016: 173), o que poderia ndo estabelecer
paralelo com o tipo de discriminacdo que pode ser experimentada pelos imigrantes haitianos
no Brasil. Mas, mesmo diante de indubitavel pertenca étnico-racial dos haitianos, sera nesse
quadro racial e social em que se dardo os tratamentos raciais. Se de um lado se tem os
discursos eventualmente xendfobos, também se terd o imaginario de democracia racial. Serd
em meio a ideia de inexisténcia de racismo, de mesticagem como balizadora dos conflitos
raciais e aceitacdo e adequacdo a branquitudade conforme as marcas dos individuos que

permeara o convivio de haitianos e brasileiros.



Juridicamente, todo e qualquer ato discriminatorio toma como base de protecédo as
identidades dos envolvidos. Nesse caso, as regras juridicas convencionam as suas insergoes
em listagem de critérios proibidos de discriminacdo (FREDMAN, 2011, p. 38). No
ordenamento juridico brasileiro, exemplificativamente, estdo previstos no art. 3°, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988, dentre os objetivos fundamentais da Republica, “...promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo...”. Logo, em uma visao superficial sobre a questdo imigratdria haitiana, se
houver algum motivo discriminatorio direcionado a tal grupo, se poderia inferir que a simples
listagem proibitiva j& seria o suficiente para as demandas antidiscriminatérias. Contudo, em
um contexto social, como o delineado acima, conjugado a outros fatores interativos de

discriminacdo, o tratamento juridico é complexo.
5) IMIGRANTES HAITIANOS NEGROS E A DISCRIMINACAO MULTIPLA

Os estudos antidiscriminatérios sobre tratamentos injustos a grupos e individuos
utilizam de analise comparativa (DROSHOUT, 2007:173-176) para a avaliacdo sobre alguma
diferenciacéo, exclusio ou restricdo®®. Assim, se alguma mulher é preterida em algum cargo
profissional ou recebe remuneracdo menor, utiliza-se como par de comparac6es outro homem.
Verificada a quebra de isonomia entre os pares de comparacao, configura-se a discriminacao.
No que toca ao tema estudado, um exemplo comparativo sobre a recepcdo haitiana nas
cidades brasileiras e a sua empregabilidade pode ser dar com outros imigrantes com maior
aceitacdo nacional ao longo de décadas. De um lado, ha a tendéncia brasileira em acolher
facilmente o0s imigrantes europeus, brancos, cristdos, considerados trabalhadores,
empreendedores e simbolos de status social. Em outro modo, ha a visdo herdada de uma
sociedade escravocrata e racista, que coloca o negro como subalterno, pobre e de cultura
inferior (CAMPOS, 2015: 528-529):

[...IMesmo na maior parte dos relatos historicos da imprensa contemporanea, 0
imigrante “branco” e europeu — apesar de sua complexa condi¢do descrita ao longo
de todo este trabalho — é lembrado apenas por suas melhores realizagGes: o italiano
dono de industrias, o tradicional portugués plenamente adaptado, o japonés
abrasileirado e bem-sucedido etc. Quase que completamente relegados ao

1Conceito de Discriminacdo contido no Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009: “qualquer diferenciacéo,
exclusdo ou restricdo baseada, com o propdsito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o
desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas
as formas de discriminagdo, inclusive a recusa de adaptacdo razoavel.” Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htmAcesso em 22 de junho de 2016.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm

esquecimento por parte da imprensa estdo todos os casos conflituosos, como 0s
conflitos trabalhistas e a xenofobia abertamente exposta nas paginas dos jornais e
revistas. A heranca rural e escravocrata lembrada por Sérgio Buarque de Holanda
deixou profundas marcas no Brasil e, inclusive, no imigrante. Aqui, a cultura de
direitos custou a fincar suas raizes e, ainda hoje, os imigrantes sentem o peso tanto
do Brasil Coldnia quanto do capitalismo liberal: 0s negros e pobres — e quase todos
0s imigrantes negros sdo pobres — se tornam “refugiados”, sem que para isso seja
necessaria a formalidade do direito internacional. J& os imigrantes brancos e ricos —
e quase todos os ricos sdo brancos — sdo “estrangeiros”, carregando estigmas por
vezes positivos como o do europeu civilizador e detentor de uma “cultura” superior.
Neste modelo ndo existem tipos facilmente identificados. Néo se trata de “fulanizar”
esta dindmica. Mas, ainda assim, é uma dura e recorrente realidade exposta, por
exemplo, na abordagem da midia impressa dispensada aos haitianos e “africanos” —
guineenses, senegaleses, nigerianos, ganenses etc. — que tém chegado ao Brasil em
maior ndmero desde 2010.[...]

No Brasil, a abordagem dos grupos de imigrantes varia, conforme os caracteres da
branquitude e demais percepcdes de identidade, como visto acima. Ocorre que, além desse
primeiro dado latente, hd a presenca de fatores em que, dependendo do momento, as suas
interacBes poderdo culminar em discriminagdo potencializada. Nessa mirada, 0 ordenamento
juridico internacional convencionou sobre a categoria juridica da discriminacdo maltipla. Por
exemplo, houve a sua previsdo na Convencdo Interamericana contra Toda a Forma de
Discriminagcdo e Intolerancia e a Convengdo Interamericana contra o0 Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, aprovadas em 2013 e ja vigoram
no Sistema Interamericano, inclusive ja ratificadas pelo Brasil:

[...] Art. 1° - Para os efeitos desta Convencdo: [...] 3. Discriminagdo multipla ou
agravada é qualquer preferéncia, distincdo, exclusdo ou restri¢do baseada, de modo
concomitante, em dois ou mais dos critérios dispostos no Artigo 1.1, ou outros
reconhecidos em instrumentos internacionais, cujo objetivo ou resultado seja anular
ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicfes de igualdade, de
um ou mais direitos humanos e liberdades fundamentais consagrados nos

instrumentos internacionais aplicaveis aos Estados Partes, em qualquer area da vida
publica ou privada. [...].1*

As relacbes de emprego disponiveis aos haitianos, nas quais a rotativa
empregabilidade eventualmente se torne uma marca, pode estar travestida de maultiplas

barreiras'? impostas ao imigrante haitiano negro avaliado e preterido por esses marcadores

1 Disponiveis em: <http://www.0as.org/en/sla/dil/docs/inter american_treaties_A-
69 Convencao_Interamericana_disciminacao _intolerancia POR.pdf> e <
http://www.0as.org/en/sla/dil/docs/inter _american_treaties A-

68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf> Acesso em 22 de junho de 2016.

12Multiplas barreiras é termo equivalente utilizado nas Convengdes de Direitos Humanos para discriminagio
multipla. Nesse sentido, ver Convencao sobre a Prevencdo, Punicéo e Erradicacdo de Violéncia contra a Mulher,
de 09 de junho de 1994. Disponivel em <http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm>
Acesso em 22 de junho de 2016; Conferéncia para mulheres presas em Beijing, de setembro de 1995. Disponivel


http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-69_Convencao_Interamericana_disciminacao_intolerancia_POR.pdf
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-69_Convencao_Interamericana_disciminacao_intolerancia_POR.pdf
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf

sociais. O conjunto de critérios proibidos de discrimina¢do ao mesmo tempo em determinada
situacdo pode culminar em discriminacdo multipla, que € o tipo de discriminacdo em casos de
concomitancia de mais de um critério proibido de discriminacdo, em que se gera
complexidade no caso discriminatério em foco (BAMFORTH, MALEIHA e COLM, 2008:
517).

Contudo, o conjunto de critérios proibidos de discriminacdo em dado momento sob a
aplicacdo da categoria juridica da discriminacdo mdaltipla ndo é garantia de efetiva solucéo
antidiscriminatdria. Dependendo, se a interpretacdo for a partir de uma soma e interacdo de
tais critérios, a discriminagdo pode ser invisivel. Por exemplo, a discriminagdo ndo é
percebida por ndo ser pertinente a um determinado critério, sendo uma analise subinclusiva
(RIOS e SILVA, 2015, p. 21). No caso estudado, no ambito do mercado de trabalho ha um
grupo minoritéario e vulneravel as desigualdades que sdo os imigrantes. Em uma abordagem
intragrupo, além dos haitianos negros, ha asiaticos amarelos, uruguaios brancos, portugueses
brancos e assim por diante. O mercado de trabalho pode se mostrar receptivo a contratacao de

méo de obra imigrante e nesse grupo ndo serem denunciadas quaisquer discriminacdes.

Em uma perspectiva quantitativa (SILVA, 2016) e de soma dos critérios proibidos de
discriminacdo (imigrante + haitiano + negro; imigrante + asiatico + amarelo; imigrante +
uruguaio + branco; portugueses + branco), a andlise subinclui os demais fatores além da
questdo imigrante. No entanto, de fato, imigrantes haitianos negros podem sofrer
discriminacdes e estarem sendo preteridos em contratagdes ou sendo contratados, mas em
rotativa empregabilidade, cingindo-se aos contratos de experiéncia, sem a geracao de vinculos
por prazos indeterminados, o que Ihes assegurariam maiores direitos. Mais do que isso, tal
subgrupo pode ser vitima de discursos xen6fobos em seu convivio social, enquanto 0s outros
imigrantes podem n&o sofrer com tais impeditivos. A hipdtese € um exemplo, mas, totalmente

crivel, ante a dinamica de preconceito de marca brasileiro.

Por isso, para o afastamento das armadilhas de uma interpretacdo aritmética da

discriminacdo multipla requer-se uma perspectiva qualitativa (SILVA, 2016). A atencdo as

em: <http://www.un-documents.net/beijingd.htm> Acesso em 22 de junho de 2016; Conferéncia contra o
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerdncia, de setembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.un.org/WCAR/durban.pdf> Acesso em 22 de junho de 2016.



http://www.un-documents.net/beijingd.htm
http://www.un.org/WCAR/durban.pdf

intersecgdes de fatores discriminatorios em contextos especificos é ferramenta para o descerro
de invisibilidades discriminatdrias, o que se da pela compreensdo da discriminacdo multipla
através de um olhar interseccional. A interseccionalidade permite a captura das
particularidades regionais, historicas, politicas, sociais e econdmicas (CRENSHAW, 2002, p.
183) em dado momento discriminatdrio, sendo ferramenta habil para uma antidiscriminacdo
concreta e transformativa de realidades desiguais. Assim, a relacdo entre os critérios proibidos
de discriminacdo aqui analisados (haitiano imigrante negro) em estruturas de subordinacio
préprias (contexto social brasileiro, preconceito de marca, democracia racial e aceitacdo a
imigracdo europeia branca) permite uma aproximacao das reais causas discriminatorias e o

seu combate efetivo.
CONCLUSAO

O artigo abordou, de forma ndo exaustiva, algumas das dificuldades relacionadas a
imigracdo haitiana. Da trajetoria por si mais que desgastante aos desafios da adaptacdo em um
lugar cujo cenério politico e social sofre profunda tensdo. Os imigrantes padecem com
violagbes a legislacdo trabalhista, proprias da sua situacdo de vulnerabilidade social
considerando o tratamento dispar com relacdo aos nativos. O mercado de trabalho estd em
nitida retracdo, problema que - para além da frustracdo da expectativa do sujeito que chega
buscando uma melhor condi¢éo de vida ou mesmo escapando da morte — o atinge de forma

direta e inesperada.

O imigrante haitiano negro ainda tem contra si fatores de discriminag&o por motivo de
raca. A dinamica do preconceito brasileiro - de marca — aliada & mesticagem e ao mito da
democracia racial é demonstracdo do contexto social em que os imigrantes haitianos aportam.
A compreensdo de tal cenario mostrou-se relevante para a inser¢do dos haitianos no mercado

de trabalho brasileiro e como subsidio para o enfrentamento das situa¢fes discriminatorias.

Conjugado a isso, a potencialidade da discriminagéo, sob a categoria da discriminagao
multipla, é plenamente aplicavel ao caso da imigragdo haitiana. Assim, a confluéncia de mais
de um critério proibido de discriminacdo (imigrante negro) neste caso pode gerar multiplas
barreiras. Para tanto, o subsidio da perspectiva da interseccionalidade é uma via para a correta
captura das desigualdades existentes. Com efeito, a relagdo entre a imigragdo haitiana, o
mercado de trabalho brasileiro e a eventual existéncia de discriminagdo mdaltipla em um

contexto social caracterizado pelo preconceito de marca e mesticagem, possibilita



desconstruir invisibilidades discriminatérias e propor medidas antidiscriminatorias

transformativas a partir de tal olhar.

O Brasil é e foi formado por migrantes, além dos povos nativos. A cultura brasileira é
resultado de séculos de fluxos migratorios. Essa populacédo de diversas partes do mundo traz
consigo cultura, diversidade e ideias, o que auxilia na construgdo de um pais plural. Urge
reforcar o aprimoramento da interlocucdo entre os brasileiros e os imigrantes de idioma e
cultura diferentes da nacional para que exista uma participacdo mais ativa e ampla do Estado e

da comunidade no acolhimento e no processo de inser¢cdo dos migrantes.
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