Expansión metropolitana y globalización en Bogotá
Ponencia presentada al V Encuentro de la Red Iberoamericana de

Investigadores sobre Globalización y Territorio

Toluca, México, Septiembre de 1999
	Este texto está alojado en el

OBSERVATORIO DE LA ECONOMÍA LATINOAMERICANA

http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/


Luis Mauricio Cuervo González

Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales (CIDER)

Universidad de los Andes, Bogotá

MCUERVO@eclac.cl
Con la colaboración de Astrid Cortés,

Investigadora del CIDER

I. Presentación
El estudio de las relaciones entre crisis económica y estructura socioespacial tiene ya una larga historia que data de por lo menos, principios de los 80 en Europa y los EUA e inicios de los 90 en América Latina. Esta trayectoria hace posible intentar una síntesis de los sesgos de interpretación más frecuentes y de las sugerencias metodológicas derivadas para intentar superarlos. En trabajos anteriores (Cuervo & González, 1997; Cuervo, 1996) hemos puesto a prueba algunas de estas sugerencias, centrándonos en lo acontecido a nivel de las redes urbanas nacionales. En esta ponencia abordaremos una dimensión complementaria, la mirada de los cambios intraurbanos presenciados por una metrópoli latinoamericana como Bogotá.

Un primer sesgo podría denominarse economicismo y consiste en suponer que cualquier transformación en la estructura y dinámica económica tiene un reflejo correspondiente en la estructura y la dinámica socioespacial. Suele así pensarse que a cada etapa de la historia económica corresponde una forma urbana única y universal. Todo el dispositivo teórico se despliega entonces para explicar la semejanza y dejar por fuera la heterogeneidad y la diferencia. Si nó se quiere empobrecer la teoría ni recortar su capacidad explicativa deberá adoptarse un enfoque que abrace la posibilidad de entender semejanzas y diferencias, reconociendo por lo menos dos exigencias en el análisis de las relaciones entre economía y espacio: primero que cada una de estas dos dimensiones de la vida social posee una temporalidad propia, un ritmo y leyes de cambio específicas y que las transformaciones de la una solo se expresarán en modificaciones de la otra si se satisfacen ciertas y determinadas condiciones (durabilidad e impacto sobre el espacio construído); segundo, que lo socioespacial posee su propia inercia (presentes en la demografía, la geografía y la geopolítica de cada país) y la imbricación de cambios económicos y espaciales dará lugar a resultados mixtos, diferenciados.

Un segundo sesgo lo hemos denominado concentracionismo y ha consistido en focalizar el debate en si los impactos de la nueva época económica son concentrativos o desconcentrativos. El concepto específico de concentración es definido en muy contadas ocasiones, los rasgos definitorios de la ruptura entre los patrones de distribución geográfica de la población y de la actividad económica entre uno y otro período no son claramente identificados y las hipótesis y conclusiones mayores tienden a dejarse en un ámbito de imprecisión y vaguedad. No obstante estas dificultades, las conclusiones centrales de los debates e investigaciones suelen girar en torno de si los desequilibrios aumentan o disminuyen sin que, como se aclaró arriba, estos se definan con precisión. El progreso en el conocimiento de las relaciones entre economía y espacio depende, en éste ámbito, del esfuerzo por definir con precisión el concepto de concentración y enriquecerlo dotándolo de rasgos estructurales y dinámicos propios a cada época de la historia socioespacial examinada.

El tercer sesgo consiste en pasar por alto la existencia de diferentes escalas y niveles al interior de los cuales las relaciones entre economía y espacio asumen rasgos y expresiones peculiares. No es igual analizar los cambios a escala planetaria, continental, nacional o local y tampoco debe suponerse que las transformaciones en unas y otras son convergentes o coherentes. Los agentes, los medios de difusión, los ritmos y las expresiones espaciales de estos cambios difieren dependiendo de la escala analizada sin que sea posible pensar que los patrones encontrados a una escala deban coincidir con los de cualquiera otra.

Uno de los propósitos centrales de trabajo será poner a prueba las anteriores hipótesis e intentar comprender las estructuras de concentración, de nivel y las diferencias en las temporalidades económica y socioespacial para que el dispositivo teórico utilizado permita comprender tanto las semejanzas como las diferencias de las formas metropolitanas encontradas en la época de la globalización (Cuervo & González, 1997, Cp.4, p. 139-156).

En la primera parte se abordarán los problemas del análisis relacionados con la escala. Se partirá de una definición de globalización que dá cuenta de las tendencias planetarias y se especificarán sus expresiones en Colombia como espacio económico y su red urbana nacional. Unas tendencias económicas mundiales generales tendrán expresiones peculiares en países latinoamericanos como Colombia y en ciudades como Bogotá a través de los cambios en su posición y rol dentro de la red urbana nacional. Semejanzas y peculiaridades se conjugarán así en un mismo dispositivo teórico.

En la segunda parte se analizarán los problemas relacionados con la estructura de concentración y las diferencias y encuentros entre las temporalidades económica y socioespacial. Para el desarrollo del concepto de estructura de concentración se hará un análisis histórico de largo plazo en donde se representará la evolución de la estructura socioespacial bogotana desde 1890 hasta hoy para definir así las peculiaridades de la época presente, la década de 1990. La comprensión de las relaciones entre la temporalidad económica y socioespacial se propondrán una serie de hipótesis sobre la aceleración del cambio urbano en esta década y su asociación con las transformaciones económicas del planeta, la región andina y el país.

En la tercera parte se presentarán los resultados de una primera exploración empírica de las hipótesis propuestas en la segunda parte, consolidando algunas conclusiones y proponiendo las vías de trabajo para el futuro.

II. La globalización, su concepto, su periodización y su espacialidad

La globalización es una etapa peculiar de la mundialización porque en ella se hacen presentes nuevas reglas del juego a nivel monetario-financiero, tecnológico-industrial y comercial. En esta sección se hará una breve presentación de estas particularidades y de la nueva espacialidad surgida durante este período.

II.1 El concepto de globalización o mundialización
La globalización es la etapa más reciente del secular proceso de internacionalización económica presente durante el capitalismo. Sus inicios datan de principios de los años 1970 y su duración se extiende hasta el presente. En su dimensión económica, su especificidad no reside en su intensidad y profundidad, ciertamente mayores, sino principalmente en la aparición de nuevas formas de regulación de los espacios económicos. La revolución tecnológica, la intensidad y la velocidad de los intercambios de bienes, servicios e información son los soportes de esta nueva época pero no permiten la comprensión de su singularidad. Esta singularidad, proponemos, debe ser comprendida a la luz de las nuevas reglas del juego presentes en la regulación de la economía mundial a sus más diversas escalas.

II.2. La periodización de la mundialización
El surgimiento y consolidación de estas nuevas reglas del juego son el resultado de un largo proceso. Vale distinguir tres grandes subperíodos, coincidentes cada uno con las tres décadas comprendidas desde sus incicios. Los años 1970 son una primera época de turbulencia e incertidumbre donde el desconcierto y la experimentación de respuestas priman. Durante esta década no debe hablarse aún de la consolidación de nuevas reglas del juego. Los años 80 sientan las bases de las nuevas reglas del juego como resultado del cambio drástico en las condiciones de manejo nacional e internacional de los asuntos financieros, monetarios y fiscales en los países desarrollados y en sus foros de concertación de políticas. En los años 90 se consolidan las reglas del juego gestadas en la década anterior y aparece por primera vez en estos últimos 30 años un crecimiento simultáneo de las economías latinoamericanas y desarrolladas del norte. Por esta razón, en esta investigación se centrará el análisis en los años 90, tercer subperíodo de la época de la mundialización.

II.3. La espacialidad de la globalización
Siguiendo las sugerencias metodológicas propuestas en la presentación, para darle cuerpo al concepto de mundialización, lo caracterizaremos en cada una de las tres dimensiones de análisis propuestas como facilitadoras del análisis de las relaciones entre cambio económico y socioespacial: su estructura concentrativa, su temporalidad y sus escalas geográficas.

a) La multipolarización, estructura concentrativa de la mundialización
Como herencia del crecimiento de postguerra, el sistema económico mundial dejó de organizarse en torno de dos polos hegemónicos abiertamente contrapuestos, la URSS y los Estados Unidos, y tendió a conformarse alrededor de tres grandes centros concurrentes: la Comunidad Europea, los Estados Unidos y el Japón.

Como rasgos adquiridos durante la mundialización deben mencionarse los dos más importantes: la disolución de la Unión Soviética, la desmembración de muchos de sus estados nacionales y el paso, de muchos de ellos, a la órbita de los países capitalistas desarrollados; la aparición de nuevos actores económicos (los Nuevos Países Industrializados del Asia) con importancia creciente, disputando algunos de los espacios tradicionalmente dominados por los países capitalistas desarrollados.

Se habla así de la conformación de un espacio económico multipolar como el rasgo característico central del sistema concentrativo de la mundialización. Esta reorganización espacial de la economía mundial asume diferentes características de acuerdo con la dimensión de la actividad económica analizada: financiera o industrial.

La globalización financiera y la multipolarización del espacio mundial se expresan bajo la forma de la aparición de las llamadas ciudades globales. La centralidad urbana de red se ha modificado sustancialmente durante estos años como resultado de las innovaciones en los campos de la informática y las telecomunicaciones y como producto de la creciente necesidad de movilidad espacial de los recursos financieros. Hay una alta correspondencia entre la multipolarización del espacio mundial y la red de las ciudades globales, comandada por tres grandes aglomeraciones (Nueva York, Tokio y Londres), cada una de ellas en el centro de cada uno de los tres grandes bloques económicos dominantes. Estas nuevas funciones globales aparecen como la más original y sólida fuente de discriminación socioespacial durante la mundialización; ella es generadora de nuevos y muy fuertes desequilibrios, manifiestos tanto en la esfera planetaria, como en el ámbito estrictamente nacional. Su impacto es comparable al ejercido por la aparición y desarrollo del ferrocarril en la segunda mitad del siglo XIX cuyo efecto fue el rompimiento de una época de crecimiento económico poco polarizado.

Las ciudades mayores han revitalizado su importancia, han adquirido nuevos monopolios al acceder más rápidamente a las nuevas tecnologías de telecomunicación. Las tendencias desconcentrativas espaciales se han debilitado y parece estamos en presencia de un nuevo y poderoso ciclo concentrativo espacial. En lo internacional, las telecomunicaciones y las funciones financieras globales se han conjugado para conformar un sistema mundial de ciudades dualizado. El carácter de ciudad global ha sido adquirido por unos pocos centros, así en el discurso aparezca como un nuevo paradigma del desarrollo urbano.

Una segunda dimensión de manifestación  de estos cambios es en la división internacional del trabajo industrial, pues revelan la existencia de fuentes de conflicto y características propias, no necesariamente coincidentes con las del espacio financiero global. La llamada desindustrialización de los países desarrollados de Occidente se ha traducido en una crónica pérdida de empleos manufactureros, sin compensación por la aparición de nuevas fuentes de crecimiento y expansión del aparato económico. Esta desindustrialización se acompaña de una participación creciente, galopante diríamos, de los países asiáticos en la producción de la riqueza manufacturera mundial. Se trata entonces de una multipolarización más conflictiva y descompensada que la propiamente financiera. Las tecnópolis han surgido como el nuevo paradigma urbano del desarrollo industrial. El sistema de ciudades-ciencia es menos integrado que el de las ciudades globales; su sentido concurrencial es mucho más fuerte, su dispersión espacial es mayor y su movilidad también parece ser superior.

b) Sincronización y anacronía las dos dimensiones de la temporalidad económica del espacio de la mundialización
Una primera observación acerca de la temporalidad de la globalización tiene que ver con las implicaciones metodológicas de la periodización propuesta: las tendencias en los años 70 son el resultado de procesos turbulentos, de la conjugación de múltiples detonantes de crisis, de instituciones que intentan responder utilizando instrumentos ya incapaces de ofrecer las soluciones de antaño; los años 80, por el contrario, manfiestan la estabilización del sistema y sugieren la aparición de tendencias más duraderas, por lo menos en lo que concierne a los principios de cambio, más que en lo atinente a los resultados específicos de los cambios operados. Así, buscar las regularidades propias de la era de la mundialización sugiere concentrarse en los años 80 y 90 pues en los 70 predomina el juego desconcertante del ensayo y el error.

Una segunda observación se relaciona con las diferentes temporalidades por continentes. La temporalidad de la crisis y de la estabilización no coinciden en el Norte y en el Sur, por lo menos en América Latina. El reciclaje de petrodólares en los setenta estimuló el crecimiento económico latinoamericano simultáneamente al advenimiento de la crisis en Europa y los Estados Unidos. La crisis de la deuda externa estalló cuando los países del Norte habían logrado estabilizar sus economías y regularizar su crecimiento, así fuese a tasas muy inferiores que las de postguerra. Los ciclos de la inserción comercial y financiera operan a destiempo y determinan formas de sincronía y anacronía totalmente diferentes, mecanismos de "transmisión" de los estímulos económicos completamente distintos.

En éste plano, la asimetría Norte-Sur se pone claramente de manifiesto. Entre los países desarrollados la tendencia es a la sincronización del ciclo económico. Esta tendencia pone de manifiesto no solamente el alto grado de integración de estas economías, sino también el efecto de los mecanismos de coordinación macroeconómica puestos en funcionamiento durante los años 80. Sin embargo, esta sincronización no es total: desde principios de los años 80 la expansión económica de los Estados Unidos ha empujado la de los otros países, expresándose ésto en que el ciclo económico de éste país se sincroniza con el resto con un pequeño rezago de un año o un año y medio.

Hay una segunda dimensión de la temporalidad, desplegada a nivel de las relaciones comerciales, especialmente importante para entender la dinámica espacial de algunos países del Sur, particularmente los latinoamericanos. Las tendencias del comercio internacional señalan una clara distinción entre las exportaciones Sur-Norte y Sur-Sur; las primeras tienen un mayor componente de recursos naturales y mano de obra de bajo costo y las segundas tienen un mayor contenido tecnológico. Cada espacio nacional tiene una muy particular estructura territorial exportadora, con orientaciones diversas en términos de los mercados a los que se orienta y de la naturaleza de los bienes y servicios que comercializa. De ésta manera, la transmisión del ciclo económico del Norte y del Sur se siente de forma muy diferencial en cada uno de los componentes del territorio nacional. El componente exportador de más alto contenido tecnológico se articula estrechamente al ciclo de los socios comerciales del Sur, mientras el componente exportador de bienes con alto contenido de recursos naturales y mano de obra barata se integra principalmente al ciclo económico de los socios del Norte. Así, las formas de vinculación del ciclo económico nacional al internacional dependerán no solamente del peso relativo de cada uno de los componentes, financiero y comercial, de la inserción internacional, sino también de la orientación Sur-Norte o Sur-Sur de las exportaciones nacionales.

c) Nuevas formas de transmisión del movimiento económico y de  articulación entre los diferentes niveles de la economía mundial 

1. Las nuevas modalidades de la integración monetario-financiera:

El sistema financiero y los parámetros monetarios son ciertamente los componentes más transformados por la mundialización. De un sistema de tasas de cambio fijas se pasó a uno de paridades móviles y flexibles; de un predominio de la banca multilateral en la movilización de excedentes de ahorro e inversión se pasó a una hegemonía de la banca privada; de un ámbito preferencialmente nacional para solucionar la conversión del ahorro en inversión se pasó a un escenario planetario; de un sistema intolerante de prolongados desequilibrios comerciales nacionales se pasó a uno con mecanismos de prolongación y sostenimiento en el tiempo de éstos desequilibrios; de un manejo monetario fundamentado en la emisión monetaria se pasó a un sistema rígido, manipulado a través de las tasas de interés y de la participación del Estado en la emisión de títulos.

Estos cambios tardaron en ser asimilados; las instituciones, los Estados y los agentes económicos tomaron, muchos de ellos aún están adaptándose, mucho tiempo en adecuar sus mentalidades y formas de funcionamiento a las nuevas realidades. En los años setenta trataron de responder de la misma forma que lo habían hecho durante los 30 años previos sin conseguir nada diferente al agravamiento de los problemas. Posteriormente se fueron generando los cambios que lograron estabilizar la economía sin conseguir los mismos ritmos de crecimiento de la posguerra. El sector financiero creció aceleradamente y contribuyó a la modificación de los parámetros de la geografía económica mundial y nacional a través de la gestación y consolidación de las ciudades globales. Las cumbres de presidentes y de las autoridades económicas de los países desarrollados se constituyeron en los más eficaces mecanismos de coordinación macroeconómica, neutralizando los movimientos especulativos y favoreciendo arreglos para garantizar modalidades particulares de expansión económica mundial. La tentación de constituír mecanismos unitarios de creación y regulación de la moneda internacional se han evadido y las cumbres de los países desarrollados se han contentado con establecer franjas de variación cambiaria y recomendar modificaciones en políticas nacionales de manejo de las tasas de interés, disfuncionales a la estabilidad global.

Las entidades multilaterales de financiación han asumido nuevos roles pero han estado indudablemente ausentes del escenario central. La filosofía de estas entidades ha quedado desvirtuada con la aparición de ésta nueva y estratégica forma de discriminación económica mundial: mientras un segmento del planeta decide el sentido de las transformaciones monetarias el resto está atento para responder y adecuarse a los cambios antes que ellos generen situaciones insostenibles. Finalmente, se observa una cierta sincronización en el comportamiento monetario de las naciones latinoamericanas, dotando de sentido y ofreciendo una justificación más para tratarlas como componentes de una economía continental o subcontinental.

2. Las nuevas formas de la integración comercial:

Las transformaciones en las modalidades de la integración comercial no son menos importantes que las financieras. Los movimientos han tenido impactos mayores y sus expresiones son elocuentes. El comercio sigue dominado por los países desarrollados pero ya no gira en torno de un solo centro sino de tres, se ha multipolarizado. El Atlántico dejó de ser el océano más activo y su lugar lo tomó el Pacífico. Han aparecido nuevos actores, en particular Japón y los Nuevos Países Industrializados del Asia con crecientes participaciones en las franjas más activas del comercio, así su dinamismo se haya visto recientemente desfavorecido por la crisis que los aqueja.

Sin embargo, en términos de las formas de integración el aspecto más novedoso a destacar es la particular combinación de estrategias multilaterales y regionales de integración comercial. En todos los hemisferios y latitudes las estrategias de integración comercial regional se han conjugado de una forma muy particular con las multilaterales. En el caso de los países europeos occidentales la prioridad ha sido concedida a la integración regional. En Japón y los Estados Unidos primó la integración multilateral hasta hace unos años pero posteriormente se ha conjugado más equilibradamente con iniciativas de integración regional. La descompensación entre estos dos componentes ha sido hasta ahora otra de las grandes desventajas de América Latina. A pesar de haber iniciado procesos de integración desde hace más de 30 años la inestabilidad macroeconómica, monetaria y política han minado los esfuerzos y han debilitado buena parte de los resultados.

El peso relativo y la naturaleza particular de éstas dos formas de integración, regional y multilateral, constituye entonces otra fuente de diferenciación del espacio económico mundial en espacios continentales y nacionales. Los impactos de la globalización y las formas de inserción a las corrientes comerciales planetarias está fuertemente influenciada por la forma de resolver esta combinación en cada rincón del mundo.

No solamente han variado las formas de integración comercial sino que el papel del comercio internacional es hoy muy diferente al del período previo. Los grados de apertura de las economías son claramente superiores hoy que hace 25 años, reflejando no solamente la ofensiva de los NPIs, sino también las respuestas de los países desarrollados al estancamiento de sus mercados internos y a los altos costos de producción. Los sectores líderes del intercambio se han transformado radicalmente, simultáneamente a los giros geográficos del comercio mundial.

En Europa Occidental el papel creciente del comercio internacional es reflejo principalmente de la integración comunitaria aunque un papel nada despreciable es jugado por las estrategias de mundialización productiva adelantadas para aprovechar los bajos costos laborales de países en desarrollo. En Estados Unidos prima éste segundo efecto y sólo más tarde, a finales de los 80, ha empezado a pensarse en una estrategia global de integración comercial de las Américas. En el Japón la integración comercial es reflejo del éxito competitivo de su industria y mucho más tarde ha surgido como un reflejo de la mundialización productiva presionada en gran medida por la revaluación del Yen. América Latina ha querido encontrar en el comercio mundial el paliativo al estancamiento de sus mercados internos y, posteriormente, lo ha entendido como fuente de renovación de su aparato productivo interno y redireccionamiento de su inserción comercial mundial.

Así pues, la integración comercial internacional de cada país debe ser leída a la luz tanto de sus particularidades nacionales, como de las tendencias dominantes en el ámbito continental en el cual se desenvuelve. La identidad latinoamericana como espacio continental también es evidente en éste campo. Su retroceso es generalizado, el sentido de su inserción exportadora es semejante, y las dificultades de los países son muy parecidas. A excepción de muy pocos países, su inserción combina la exportación de materias primas y bienes primarios con la de manufacturas. Sin embargo, en casi ninguno de los rubros comerciales manifiesta avances considerables y los principales se deben más a los efectos de las políticas de sustitución de importaciones, que al progreso de las ventas en el exterior.

3. Transformaciones estructurales de la industria y conformación de la firma global:

Las formas de integración productiva mundial también han evolucionado aceleradamente, tendiendo a la constitución de firmas globales, basadas en el desarrollo de formas de integración complejas. Estas formas de integración, al contrario de lo que se piensa, más que disolver la diversidad, pretenden adaptarse a ella, explotarla, convertirla en un recurso de competitividad internacional. La diversidad sectorial es grande y difícil la proposición de tendencias únicas, especialmente en lo concerniente a los parámetros de distribución espacial del trabajo industrial.

La importancia de los espacios nacionales y locales no ha disminuído y se refleja tanto a nivel de las regulaciones al movimiento del capital, como en los arreglos salariales y sociales. Su pertinencia como generador de ventajas y desventajas tampoco se ha desvanecido, especialmente por lo que concierne a la oferta de infraestructura, de condiciones para la investigación y el desarrollo y a la provisión de mano de obra hábil, flexible y calificada de acuerdo con los nuevos parámetros de la competencia internacional. El espacio local contribuye a la resolución de las complejas necesidades de abastecimiento de factores de producción y a las mejores o peores condiciones de adaptación a las cambiantes condiciones.

No obstante, la competencia internacional ejerce su poder a través de las más variadas formas. Los países desarrollados de Occidente se encuentran hoy ávidos por descubrir las fórmulas técnicas, sociales, administrativas y culturales que han permitido a los países del Asia arrasar en tantos campos del comercio. Hasta ahora siempre tomados como modelo y ejemplo, actualmente asumen actitudes semejantes a las de los países atrasados en pos del hallazgo de las fórmulas mágicas que les han de permitir recuperar la ventaja perdida. Las nuevas formas de la integración productiva mundial se superponen a las antiguas sin liquidarlas. El espacio económico se constituye así en una amalgama interesante de descifrar y entender en detalle. América Latina tiende a estar marginada de las nuevas formas de la integración productiva compleja, aunque algunos países y segmentos de la producción han empezado a participar: México y el Caribe en los campos de la maquila y de la llamada exportación de servicios. Estos países siguen siendo espacios económicos muy heterogéneos en lo que a estas formas de integración productiva se refiere, pues al lado de la aparición de las modalidades más contemporáneas se han reforzado otras en vías de extinción como el enclave minero, industrial y de servicios.

d) Una sola mundialización, distintas inserciones continentales y nacionales
La unidad, profundidad y magnitud de las transformaciones económicas planetarias es indiscutible, como lo es igualmente la diversidad de expresiones, de formas de inserción continental, nacional y local.

Hay problemáticas continentales bastante características. En Europa la pérdida de empleos industriales, el desempleo y los cambios ocasionados por la integración comunitaria son los factores dominantes. En el extremo oriente, hasta antes de la crisis, la velocidad del crecimiento, las transformaciones sectoriales y tecnológicas al lado de la revaluación del Yen se constituyen en los elementos más propios de la región. En Estados Unidos el manejo del déficit comercial y público y la gestión de la moneda buscando el equilibrio de la inserción financiera e industrial del país caracteriza su problemática. En América Latina el ajuste y el crecimiento de la pobreza, luego la apertura y el afán de integración comercial y de reforma del Estado son las expresiones más propias de los retos impuestos por la globalización.

El significado preciso de la globalización variará sensiblemente dependiendo del punto cardinal desde donde se la mire. Hay fenómenos de fondo que afectan a todos los países por igual pero en cada caso se expresan de manera muy particular, imponiendo retos también muy específicos.

El reto mayor de la teoría y de la política económica actual sigue siendo el planteado inicialmente. Es necesario construír los escalones, los niveles, los mecanismos de transmisión de los movimientos desde lo local hasta lo mundial e igualmente en sentido inverso. Hemos presentado una propuesta de hacerlo, apenas germinal, que será necesario poner a prueba y precisar. Por lo pronto, esta propuesta nos ayuda a salir de un impasse mayor y evitar fórmulas teóricas inconducentes. En particular, despeja la falsa idea de la mundialización como proceso de homogeneización del espacio socioeconómico planetarios y plantea entonces la exigencia de entender el paso de las tendencias globales a las particulares. Ni el universalismo ni el particularismo son aceptables como fórmulas de evasión de este reto teórico, metodológico y político mayor.

e) Dos planos de movimiento: el espacio funcional y la representación del espacio
Hemos intentado descifrar los mecanismos objetivos de difusión de las transformaciones económicas, de regulación de los conflictos: las tasas de cambio, los tipos de interés, las políticas regional y comecial, las formas de integración económica, etc. No obstante, ha sido pasado por alto un mecanismo escencial de difusión de las transformaciones económicas, el ideológico, el de las representaciones mentales, el de las utopías sociales y tecnológicas, traducidas en modelos socioespaciales, en paradigmas de ciudad y región.

Los precios, las tasas de interés, los movimientos cambiarios, las nuevas modalidades y expresiones de la competencia mundial son ciertamente mecanismos implacables, crueles y despiadados de transmisión de procesos de cambio de un punto del planeta a los más lejanos e inesperados rincones del mundo. Al lado de estos movimientos se produce una tanto o más importante transferencia, la de las ideas, la de las utopías, la de las propuestas de política. Las representaciones de la ciudad global, de las tecnópolis, de los distritos industriales, de las maquilas y zonas francas, del éxito económico de ciertos y determinados países, regiones y ciudades son vitales para entender la convergencia en las búsquedas mayores. La idea que se tiene del éxito y la prosperidad en un momento dado se traduce generalmente en una fórmula espacial determinada. Esta fórmula, una vez adquiere el carácter de paradigma, es imitada por doquier, intenta ser replicada en los más lejanos y diversos puntos del espacio planetario.

Por consiguiente, para comprender a cabalidad los mecanismos y las formas de transmisión de los movimientos económicos y socioespaciales, sería indispensable entender el proceso de formación y consolidación de estas representaciones, lo mismo que las modalidades de imitación y aplicación de las mismas. En éste campo, de forma similar al de los mecanismos económicos objetivos, se aplica el mismo principio de la mundialización. Así los paradigmas de partida sean los mismos, así las doctrinas económicas aplicadas sean idénticas, los resultados serán diversos, múltiples, en veces divergentes.

La emulación y la imitación son los principales combustibles de éste proceso cuyas velocidades y ritmos a veces sobrepasan los de la competencia económica. Sin embargo, lo más importante de ésta dimensión es que ella garantiza la durabilidad y el sentido de los esfuerzos. Si las transformaciones dependieran solamente de las modalidades objetivas de transmisión de los movimientos, ellas no tendrían ni los efectos tan profundos ni un sentido tan preciso como el que en efecto tienen. Esta durabilidad y profundidad son las características que permiten entender por qué muchas de éstas modificaciones terminan traduciéndose en mutaciones del espacio social. Si se tratara de movimientos fugaces, de procesos de cambio superficiales, difícilmente se expresarían bajo la forma de una modificación de la estructura económica espacial de los países, de sus ciudades, de los continentes y del mundo.

El cambio en las mentalidades, en las utopías, en los ideales hace que las expresiones de problemas tal vez seculares sean vistas de forma totalmente distinta, sean utilizadas para realizar transformaciones profundas, sean la base para insistir tenazmente en los intentos, así se pase de fracaso en fracaso. Esta tenacidad y la uniformidad en la interpretación de los hechos son los ingredientes de mayor peso en la modificación de los parámetros del espacio social. El Estado, la teoría, la doctrina y la Política Económica son por tanto, potentes vehículos de la transformación socioespacial, traducen la existencia de nuevos equilibrios sociales y regionales, generan nuevas mentalidades, tolerantes con lo previamente intolerable, ávidas de lo que en el pasado se consideraba indeseable. Esta dimensión, a pesar de quedar fuera de nuestra investigación, debe ser reconocida en su magnitud e importancia para ser desarrollada y comprendida para descifrar la complejidad del proceso.

II.4. Globalización, economía y territorio en Colombia
En esta sección se observará el sentido general de la globalización en Colombia y sus impactos más específicos sobre la economía y el territorio. Este análisis pondrá en evidencia las similitudes y diferencias de la experiencia colombiana, además de servir de marco general a la mirada detallada de lo sucedido en Bogotá, su ciudad capital y principal centro económico del país.

a) Las grandes transformaciones económicas de Colombia en el período de globalización
Las limitaciones del modelo de industrialización por sustitución de importaciones comenzó a sentirse en Colombia, como en el resto de América Latina, desde finales de los años 1960. Como respuesta se modificó el manejo de la tasa de cambio, introduciendo la devaluación progresiva, se incentivó la integración comercial con los países andinos y se viró de un crecimiento hacia adentro a un crecimiento hacia afuera, basado en la diversificación y expansión de las exportaciones. Posteriormente, desde mediados de los años 1970, empezaron a introducirse reformas profundas de liberalización y desregulación del manejo económico. Finalmente, desde comienzos de los 80, la descentralización hizo su aparición, tomando cada vez más fuerza desde aquel entonces. Así, apertura, liberalización y descentralización se convirtieron en los ejes de la profunda transformación socioeconómica experimentada por Colombia en los últimos 30 años. Aunque estas transformaciones no han transcurrido lineal ni armónicamente, si han marcado unos derroteros de cambio, descritos a continuación. Por tanto, así como la globalización a nivel planetario, la mundialización en el plano nacional se traduce en la aparición de reglas del juego radicalmente diferentes a las prevalecientes en el período anterior, introducidas en medio de contradicciones y ciclos de avance o retroceso. Se modificaron así los parámetros orientadores de las relaciones de la economía nacional con el resto del mundo (apertura), de manejo interno de la economía (liberalización-desregulación), y el sistema de responsabilidades y competencias entre los diferentes niveles territoriales del estado y del gobierno (descentralización).

En su componente de apertura, el peso del comercio exterior en el PIB se ha incrementado considerablemente, no solo por la expansión de las exportaciones, sino también por el crecimiento de las importaciones. La dependencia de un solo producto de exportación como el café dió lugar a la aparición de una muy variada canasta de bienes y servicios exportados entre los que se cuentan las manufacturas, los productos mineros (carbón, petróleo, ferroníquel y esmeraldas), bienes agroindustriales (flores, azucar y banano) y diversos productos ilícitos como la marihuana, la cocaína y la heroína. Los mercados de orígen y destino también se diversificaron, especialmente por la creciente importancia del mercado andino, con énfasis particular en Venezuela y Ecuador.

En su componente de liberalización, el comercio exterior es hoy mucho más abierto y menos regulado y el manejo económico se hace sin acudir al complicado sistema de incentivos y castigos sectoriales del pasado. El manejo de la economía intenta no acudir a la promoción de sectores específicos y ofrecer condiciones generales de estabilidad cambiaria, financiera y monetaria para que las actividades más competitivas se destaquen sin necesidad de ayuda pública. Se intenta, sin embargo, sostener una política social activa, fundamentada en la focalización a grupos más vulnerables y el otorgamiento de subsidios a la demanda.

La descentralización significó una mayor autonomía política de municipios y gobernaciones quienes eligen hoy directamente y por voto popular a sus gobernantes. Adicionalmente, para el caso de los municipios, el gasto y la inversión social, ahora ejecutada principalmente por ellos, se financia a través de un fondo de transferencias asignado con criterios sociales redistributivos, usando fórmulas fijas.

En medio de estas transformaciones generales, la economía colombiana ha logrado sostener un ritmo anual de crecimiento cercano al 4%, modesto en el concierto mundial pero muy aceptable en comparación con el resto de América Latina. El ingreso percápita no se estancó como en otros países del área y consiguió un promedio anual del 2%. En contra de lo sucedido en la mayor parte de los países vecinos, el peso económico del estado creció considerablemente al pasar de un 10% a cerca de un 30% del PIB. No obstante, Colombia es prácticamente el único país del área que se debate en medio de una honda crisis política, marcada por la dispersión y la radicalización de las fuerzas enfrentadas, y expresada en la poco honrosa marca de 30 mil muertes violentas por año.

b) La economía colombiana de los 90s
La tabla 1 registra los valores de la producción sectorial, sus tasas de crecimiento y sus participaciones en el total desde 1990 hasta 1996. El PIB era en 1996 casi un 20% mayor al de 1990, con comportamientos muy distintos por sectores económicos. Colombia registra en el período una acelerada tasa de terciarización puesto que actividades como la agricultura, la minería y la manufactura retrocedieron en su participación en la generación de valor agregado, mientras los servicios públicos domiciliarios, el comercio, el transporte, las finanzas y los servicios personales y sociales la aumentaron. En efecto, el primer grupo de sectores pasó de una paricipación del 47.5% en 1990 a un 34.5% en 1996, mientras el segundo la aumentó del 49.7% al 59.7%.

La apertura comercial de la economía creció aceleradamente, aunque a un ritmo mayor en la importaciones que en las exportaciones. En efecto, la suma del valor de importaciones y exportaciones con respecto al PIB pasó del 24% en 1991 al 32% en 1997. La tabla 2 muestra que el valor de las importaciones se triplicaron pues pasaron de casi 5 mil millones de dólares en 1991 a cerca de 15 mil millones en 1998. Entretanto, en la tabla 3 se muestra que las exportaciones crecieron pero a un ritmo muy inferior, pasando de 7 mil a casi 11 mil millones de dólares en el mismo lapso. Así, de una balanza comercial superavitaria a principios del período se pasó a una deficitaria a finales del mismo.

En este acelerado proceso de apertura las estructuras de exportación e importación también se modificaron. Los productos industriales, tabla 4, siguen siendo el componente más importante de las importaciones pues representan más del 80%. Sin embargo, su composición se modificó pues la importación de bienes ligeros y maquinaria y equipo creció a expensas de los bienes básicos. En el componente de bienes no industriales, el cambio más destacado es el abrupto crecimiento de las exportaciones agropecuarias que quintuplicaron su valor al pasar de 229 millones en 1991 a cerca de 1.100 millones en 

	TABLA 1

	PRODUCTO INTERNO BRUTO COLOMBIANO POR SECTORES ECONÓMICOS 

	MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 1998 (1990-1996)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
	PARTICIPACIÓN PORCENTUAL

	CONCEPTO
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	1.  Agropec, silvicultura, pesca y caza
	   17,723,130 
	     18,126,117 
	   16,682,939 
	     15,296,988 
	     15,646,925 
	     15,912,184 
	     14,472,598 
	       2.27 
	     (7.96)
	      (8.31)
	       2.29 
	     1.70 
	     (9.05)
	     16.24 
	     17.02 
	     15.48 
	     13.98 
	     13.28 
	     13.10 
	     11.38 

	2. Explotación de minas y canteras
	   10,169,007 
	       8,732,708 
	     7,310,559 
	       6,282,208 
	       5,411,260 
	       6,129,605 
	       7,027,116 
	    (14.12)
	   (16.29)
	    (14.07)
	    (13.86)
	   13.28 
	    14.64 
	       9.32 
	       8.20 
	       6.78 
	       5.74 
	       4.59 
	       5.05 
	       5.53 

	3.  Industria Manufacturera
	   21,777,080 
	     21,744,588 
	   20,880,405 
	     22,579,653 
	     23,796,682 
	     23,533,938 
	     22,311,832 
	      (0.15)
	     (3.97)
	       8.14 
	       5.39 
	    (1.10)
	     (5.19)
	     19.95 
	     20.42 
	     19.38 
	     20.64 
	     20.19 
	     19.38 
	     17.55 

	Café elaborado
	        399,978 
	          847,871 
	        146,405 
	          433,174 
	       1,406,825 
	       1,328,524 
	       1,109,738 
	   111.98 
	   (82.73)
	   195.87 
	   224.77 
	    (5.57)
	   (16.47)
	       0.37 
	       0.80 
	       0.14 
	       0.40 
	       1.19 
	       1.09 
	       0.87 

	Resto industria
	   21,377,102 
	     20,896,717 
	   20,734,000 
	     22,146,479 
	     22,389,857 
	     22,205,414 
	     21,202,094 
	      (2.25)
	     (0.78)
	       6.81 
	       1.10 
	    (0.82)
	     (4.52)
	     19.58 
	     19.63 
	     19.24 
	     20.24 
	     19.00 
	     18.28 
	     16.67 

	4.  Electricidad, gas y agua
	     2,746,897 
	       2,817,496 
	     2,837,051 
	       3,451,414 
	       3,848,958 
	       3,925,339 
	       4,520,601 
	       2.57 
	      0.69 
	     21.65 
	     11.52 
	     1.98 
	    15.16 
	       2.52 
	       2.65 
	       2.63 
	       3.15 
	       3.27 
	       3.23 
	       3.56 

	5.  Construcción y obras públicas
	     5,402,412 
	       5,351,533 
	     5,879,222 
	       7,365,207 
	       9,195,148 
	       9,294,998 
	       9,180,163 
	      (0.94)
	      9.86 
	     25.28 
	     24.85 
	     1.09 
	     (1.24)
	       4.95 
	       5.03 
	       5.46 
	       6.73 
	       7.80 
	       7.65 
	       7.22 

	6.  Comercio, restaurantes y hoteles
	   15,437,847 
	     15,347,749 
	     16,591,206 
	     19,000,948 
	     20,257,420 
	     21,272,320 
	     20,976,957 
	      (0.58)
	      8.10 
	     14.52 
	       6.61 
	     5.01 
	     (1.39)
	     14.14 
	     14.41 
	     15.40 
	     17.37 
	     17.19 
	     17.51 
	     16.50 

	Comercio
	   11,434,598 
	     10,703,662 
	     10,773,839 
	     11,011,205 
	     11,197,455 
	     11,506,590 
	     11,094,820 
	      (6.39)
	      0.66 
	       2.20 
	       1.69 
	     2.76 
	     (3.58)
	     10.47 
	     10.05 
	     10.00 
	     10.06 
	       9.50 
	       9.47 
	       8.73 

	Restaurantes y hoteles
	     4,003,249 
	       4,644,086 
	       5,817,367 
	       7,989,743 
	       9,059,964 
	       9,765,730 
	       9,882,137 
	     16.01 
	    25.26 
	     37.34 
	     13.39 
	     7.79 
	      1.19 
	       3.67 
	       4.36 
	       5.40 
	       7.30 
	       7.69 
	       8.04 
	       7.77 

	7.  Transp, almacén y comunicaciones
	     9,945,650 
	     10,256,998 
	     11,131,277 
	     11,302,141 
	     12,012,838 
	     12,303,487 
	     12,942,886 
	       3.13 
	      8.52 
	       1.53 
	       6.29 
	     2.42 
	      5.20 
	       9.11 
	       9.63 
	     10.33 
	     10.33 
	     10.19 
	     10.13 
	     10.18 

	Transporte y almacenamiento
	     8,298,138 
	       8,535,979 
	       9,359,650 
	       9,405,569 
	                  -   
	                  -   
	                  -   
	       2.87 
	      9.65 
	       0.49 
	
	
	
	       7.60 
	       8.02 
	       8.69 
	       8.60 
	          -   
	          -   
	          -   

	Comunicaciones
	     1,647,512 
	       1,721,020 
	       1,771,627 
	       1,896,572 
	                  -   
	                  -   
	                  -   
	       4.46 
	      2.94 
	       7.05 
	
	
	
	       1.51 
	       1.62 
	       1.64 
	       1.73 
	          -   
	          -   
	          -   

	8.  Sector financiero
	   12,167,237 
	     12,146,032 
	     12,083,219 
	     12,748,574 
	     14,750,296 
	     16,017,461 
	     16,930,292 
	      (0.17)
	     (0.52)
	       5.51 
	     15.70 
	     8.59 
	      5.70 
	     11.15 
	     11.41 
	     11.21 
	     11.65 
	     12.52 
	     13.19 
	     13.32 

	Banco, seguros y servicios a las empresas
	     7,471,149 
	       7,471,130 
	       7,345,650 
	       7,712,799 
	       9,246,110 
	     10,164,808 
	     10,761,914 
	      (0.00)
	     (1.68)
	       5.00 
	     19.88 
	     9.94 
	      5.87 
	       6.84 
	       7.02 
	       6.82 
	       7.05 
	       7.85 
	       8.37 
	       8.46 

	Alquileres de vivienda
	     4,696,087 
	       4,674,902 
	       4,737,569 
	       5,035,775 
	       5,504,186 
	       5,852,652 
	       6,168,378 
	      (0.45)
	      1.34 
	       6.29 
	       9.30 
	     6.33 
	      5.39 
	       4.30 
	       4.39 
	       4.40 
	       4.60 
	       4.67 
	       4.82 
	       4.85 

	9. Serv. común., social. y personal.
	   13,999,752 
	     13,539,021 
	     15,808,026 
	     12,796,394 
	     14,488,671 
	     15,334,160 
	     21,775,543 
	      (3.29)
	    16.76 
	    (19.05)
	     13.22 
	     5.84 
	    42.01 
	     12.82 
	     12.72 
	     14.67 
	     11.70 
	     12.29 
	     12.62 
	     17.13 

	Servicios personales
	     5,089,806 
	       5,263,834 
	       5,549,248 
	       5,834,248 
	       6,389,533 
	       6,985,824 
	       7,962,843 
	       3.42 
	      5.42 
	       5.14 
	       9.52 
	     9.33 
	    13.99 
	       4.66 
	       4.94 
	       5.15 
	       5.33 
	       5.42 
	       5.75 
	       6.26 

	Servicios del gobierno
	     8,671,468 
	       8,042,463 
	     10,028,389 
	     10,143,948 
	     11,546,718 
	     12,155,864 
	     13,586,971 
	      (7.25)
	    24.69 
	       1.15 
	     13.83 
	     5.28 
	    11.77 
	       7.94 
	       7.55 
	       9.31 
	       9.27 
	       9.80 
	     10.01 
	     10.69 

	Servicios domésticos
	        238,478 
	          232,724 
	          230,389 
	          228,543 
	          236,667 
	          227,175 
	          225,729 
	      (2.41)
	     (1.00)
	      (0.80)
	       3.55 
	    (4.01)
	     (0.64)
	       0.22 
	       0.22 
	       0.21 
	       0.21 
	       0.20 
	       0.19 
	       0.18 

	Menos servicios bancarios imputados
	     3,547,232 
	       4,022,345 
	       3,604,080 
	       4,017,911 
	       4,665,856 
	       5,360,722 
	       5,860,786 
	     13.39 
	   (10.40)
	     11.48 
	     16.13 
	   14.89 
	      9.33 
	       3.25 
	       3.78 
	       3.34 
	       3.67 
	       3.96 
	       4.41 
	       4.61 

	Subtotal Valor agregado
	 105,821,781 
	    104,039,898 
	    105,599,823 
	    106,805,616 
	    114,742,341 
	    118,362,770 
	    124,277,202 
	      (1.68)
	      1.50 
	       1.14 
	       7.43 
	     3.16 
	      5.00 
	     96.94 
	     97.72 
	     97.99 
	     97.62 
	     97.37 
	     97.45 
	     97.74 

	Mas:  der. e impt. sobre importación.
	       3,342,396 
	       2,431,138 
	       2,165,598 
	       2,603,793 
	       3,104,098 
	       3,101,647 
	       2,874,616 
	    (27.26)
	   (10.92)
	     20.23 
	     19.21 
	    (0.08)
	     (7.32)
	       3.06 
	       2.28 
	       2.01 
	       2.38 
	       2.63 
	       2.55 
	       2.26 

	TOTAL PRODUCTO INTERNO BRUTO
	 109,164,177 
	    106,471,036 
	    107,765,421 
	    109,409,409 
	    117,846,439 
	    121,464,417 
	    127,151,818 
	      (2.47)
	      1.22 
	       1.53 
	       7.71 
	     3.07 
	      4.68 
	   100.00 
	   100.00 
	   100.00 
	   100.00 
	   100.00 
	   100.00 
	   100.00 

	Fuente:  Estadísticas Históricas de Colombia. Umacro. DNP. 1998


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	                                                                                                                                            
	
	

	TABLA 2

	                                                                                                     IMPORTACIONES COLOMBIANAS TOTALES POR SECTORES (Miles de US$)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	TOTAL
	   4,953,404 
	   6,512,952 
	9,831,917
	11,942,907
	13,860,546
	13,674,832
	15,378,859
	14,634,665

	PRODUCTOS PRIMARIOS
	      716,711 
	   1,002,770 
	1,184,481
	1,390,829
	1,660,247
	1,906,555
	2,051,156
	1,799,599

	PRINCIPALES PRODUCTOS
	      283,824 
	      293,216 
	    337,856 
	296,215
	363,284
	342,626
	436,438
	291,661

	Café
	                     -   
	                    -   
	0
	0
	0
	1
	13
	0

	Petróleo
	                     -   
	               6,799 
	11,399
	3
	1
	6,046
	0
	3,640

	Deriv.petróleo
	           283,573 
	           285,683 
	326,028
	295,540
	360,952
	333,595
	427,989
	284,317

	Carbón
	                    58 
	                    28 
	150
	480
	525
	771
	824
	837

	Ferroníquel
	                    84 
	                  365 
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	Banano
	                    28 
	                  262 
	109
	1
	1,430
	1,675
	6,946
	2,297

	Flores
	                    28 
	                    61 
	140
	139
	337
	443
	551
	537

	Esmeraldas
	                    53 
	                    18 
	30
	51
	38
	94
	115
	28

	OTROS AGROPECUARIOS
	      228,923 
	      466,859 
	551,743
	780,040
	929,553
	1,211,135
	1,210,905
	1,146,880

	Camarones
	                    13 
	                    -   
	17
	1,589
	1,973
	2,376
	2,727
	209

	Demás Agropecuarios
	           111,364 
	           247,126 
	309,074
	420,041
	404,870
	350,430
	428,657
	397,516

	Franjas
	           117,546 
	           219,733 
	242,651
	358,410
	522,710
	858,328
	779,521
	749,154

	DEMÁS MINEROS
	      203,964 
	      242,695 
	294,882
	314,573
	367,410
	352,795
	403,814
	361,058

	INDUSTRIALES
	   4,131,110 
	   5,469,166 
	8,526,790
	10,519,869
	12,151,905
	11,729,971
	13,271,134
	12,649,552

	AGROINDUSTRIALES
	      143,238 
	      191,244 
	289,774
	387,604
	514,632
	621,277
	650,498
	720,312

	Azúcar
	                      6 
	               3,002 
	2,343
	14,649
	24,967
	1,546
	3,363
	1,990

	Productos del café
	                    99 
	                  117 
	11
	27
	169
	94
	540
	354

	Demás agroindustriales
	             73,181 
	             91,661 
	166,376
	203,018
	285,237
	316,379
	356,676
	386,713

	Franjas
	             69,952 
	             96,464 
	121,043
	169,909
	204,258
	303,259
	289,919
	331,255

	INDUSTRIA LIVIANA
	      345,917 
	      602,167 
	883,150
	1,078,794
	1,344,514
	1,356,017
	1,621,124
	1,587,175

	Confecciones
	             28,950 
	             49,320 
	56,281
	76,977
	88,319
	81,895
	105,681
	91,550

	Textiles
	           115,660 
	          221,395 
	320,319
	335,341
	406,441
	397,565
	460,302
	480,027

	Editoriales
	             22,358 
	             32,169 
	48,230
	67,765
	84,505
	85,885
	92,102
	96,495

	Calzado
	               2,242 
	               9,101 
	15,285
	21,002
	29,446
	27,562
	46,190
	41,617

	Manufacturas de cuero
	               1,642 
	               1,975 
	3,952
	6,818
	10,209
	12,082
	19,156
	18,166

	Productos de plástico
	             51,581 
	             76,213 
	106,000
	129,311
	171,889
	202,620
	240,753
	227,967

	Jabones, cosméticos, otros químicos.
	             52,360 
	             65,835 
	87,956
	114,631
	152,381
	157,736
	201,263
	222,200

	Demás industria liviana
	             71,124 
	           146,159 
	245,127
	326,949
	401,323
	390,672
	455,676
	409,153

	INDUSTRIA BASICA
	   1,792,559 
	   1,989,533 
	2,522,429
	3,028,603
	3,936,583
	3,774,687
	4,028,447
	3,892,248

	Química básica
	        1,243,193 
	        1,359,444 
	1,686,175
	2,027,976
	2,602,888
	2,571,008
	2,787,091
	2,729,289

	Papel
	           194,949 
	           223,078 
	259,658
	335,225
	428,715
	390,861
	425,374
	403,778

	MAQUINARIA Y EQUIPO
	   1,486,447 
	   2,104,813 
	3,155,090
	4,156,849
	4,549,940
	4,724,444
	5,407,427
	5,187,719

	INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
	      362,949 
	      581,409 
	1,676,348
	1,868,019
	1,806,237
	1,253,545
	1,563,639
	1,262,098

	DEMÁS PRODUCTOS
	      105,583 
	       41,016 
	120,645
	32,210
	48,394
	38,306
	56,569
	185,514

	De ellos: armas
	           150,304 
	             40,404 
	119,121
	27,069
	46,680
	36,930
	54,513
	78,070

	Fuente:  Ministerio de Comercio Exterior
	
	
	
	
	
	
	

	TABLA 3

	EXPORTACIONES TOTALES POR SECTORES (Miles de US$)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	TOTAL
	7,145,292
	6,909,672
	7,113,814
	8,537,528
	10,201,064
	10,647,564
	11,549,029
	10,821,238

	PRODUCTOS PRIMARIOS
	4,881,836
	4,673,367
	4,635,305
	5,756,429
	6,720,129
	7,271,262
	7,665,088
	6,843,485

	PRINCIPALES PRODUCTOS
	4,389,371
	4,250,308
	4,305,633
	5,274,756
	6,116,482
	6,647,713
	7,165,347
	6,318,506

	Café
	1,336,430
	1,258,848
	1,139,868
	1,990,134
	1,831,894
	1,578,431
	2,261,168
	1,891,341

	Petróleo
	1,137,741
	1,149,486
	1,058,570
	1,017,146
	1,896,868
	2,491,401
	2,337,645
	2,070,701

	Derivados petróleo
	322,602
	263,035
	263,371
	294,930
	286,878
	446,452
	363,265
	234,229

	Carbón
	630,189
	555,430
	564,414
	549,833
	592,539
	848,554
	887,899
	933,510

	Ferroníquel
	143,480
	125,156
	101,898
	118,783
	184,786
	172,074
	160,551
	118,454

	Banano
	395,811
	377,617
	392,888
	450,075
	394,218
	426,157
	467,734
	430,898

	Flores
	280,311
	340,923
	382,265
	429,833
	476,719
	509,947
	545,821
	556,379

	Esmeraldas
	142,807
	179,813
	402,358
	424,022
	452,581
	174,698
	141,264
	82,994

	OTROS AGROPECUARIOS
	429,111
	360,923
	256,068
	334,714
	336,734
	275,625
	283,215
	346,792

	Camarones
	25,483
	36,062
	38,844
	64,421
	55,439
	36,843
	37,765
	44,882

	Demás Agropecuarios
	372,714
	310,333
	213,425
	261,739
	272,923
	230,485
	231,174
	284,515

	Franjas
	30,914
	14,528
	3,799
	8,554
	8,372
	8,297
	14,275
	17,394

	DEMÁS MINEROS
	63,354
	62,136
	73,604
	146,959
	266,913
	347,924
	216,526
	178,187

	INDUSTRIALES
	2,262,322
	2,235,852
	2,477,725
	2,776,487
	3,480,467
	3,375,926
	3,883,672
	3,976,161

	AGROINDUSTRIALES
	279,875
	365,706
	368,668
	502,057
	617,079
	590,392
	696,117
	764,691

	Azúcar
	73,063
	121,672
	155,364
	188,580
	240,359
	216,732
	240,323
	291,629

	Productos del café
	62,219
	65,648
	69,483
	113,337
	124,815
	136,206
	163,427
	147,469

	Demás agroindustriales
	141,290
	171,158
	134,898
	176,745
	224,008
	205,873
	241,042
	259,533

	Franjas
	3,303
	7,228
	8,923
	23,395
	27,896
	31,580
	51,324
	66,060

	INDUSTRIA LIVIANA
	1,380,206
	1,181,262
	1,360,614
	1,387,439
	1,581,028
	1,433,517
	1,455,376
	1,451,140

	Confecciones
	594,307
	457,855
	560,474
	555,797
	592,489
	513,078
	487,649
	474,257

	Textiles
	150,732
	159,780
	172,398
	181,014
	252,326
	258,750
	254,612
	223,012

	Editoriales
	139,122
	122,770
	122,534
	130,217
	117,217
	102,638
	103,587
	115,094

	Calzado
	107,278
	104,890
	97,411
	81,120
	70,984
	56,373
	46,335
	35,755

	Manufacturas de cuero
	134,013
	102,700
	116,959
	99,290
	86,770
	62,100
	57,903
	67,930

	Productos de plástico
	34,003
	47,791
	67,723
	77,317
	120,113
	125,884
	144,350
	141,173

	Jabones, cosméticos, otros quim.
	22,327
	25,802
	34,882
	54,379
	87,172
	89,053
	118,109
	119,111

	Demás industria liviana
	198,424
	159,674
	188,233
	208,306
	253,957
	225,641
	242,832
	274,807

	INDUSTRIA BASICA
	418,157
	465,830
	498,774
	620,253
	935,618
	978,961
	1,198,024
	1,233,550

	Metalúrgica
	72,531
	58,614
	47,727
	75,409
	101,788
	101,050
	129,542
	137,902

	Química básica
	309,225
	345,811
	374,897
	459,974
	696,322
	757,619
	921,002
	938,634

	Papel
	36,401
	61,405
	76,150
	84,870
	137,508
	120,292
	147,480
	157,014

	MAQUINARIA Y EQUIPO
	169,413
	201,141
	207,221
	220,550
	264,353
	263,400
	339,124
	361,436

	INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
	14,671
	21,913
	42,448
	46,188
	82,390
	109,656
	195,031
	165,344

	DEMÁS PRODUCTOS
	1,134
	453
	784
	4,612
	468
	377
	269
	1,593

	De ellos: armas
	89
	159
	31
	250
	4
	0
	66
	6

	Fuente:  Ministerio de Comercio Exterior



	TABLA 4

	                                                                                                                                      IMPORTACIONES COLOMBIANAS TOTALES POR SECTORES (Miles de US$)

	
	TASA DE CRECIMIENTO (%)
	PARTICIPACION %

	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	TOTAL
	31.48
	50.96
	21.47
	16.06
	-1.34
	12.46
	-4.84
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00

	PRODUCTOS PRIMARIOS
	39.91
	18.12
	17.42
	19.37
	14.84
	7.58
	-12.26
	14.47
	15.40
	12.05
	11.65
	11.98
	13.94
	13.34
	12.30

	PRINCIPALES PRODUCTOS
	3.31
	15.22
	-12.33
	22.64
	-5.69
	27.38
	-33.17
	5.73
	4.50
	3.44
	2.48
	2.62
	2.51
	2.84
	1.99

	Café
	0.00
	0.00
	-56.69
	-49.74
	757.29
	1,452.49
	-100.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Petróleo
	0.00
	67.66
	-99.97
	-67.90
	602,705.78
	-100.00
	1,885,893.26
	0.00
	0.10
	0.12
	0.00
	0.00
	0.04
	0.00
	0.02

	Deriv.petróleo
	0.74
	14.12
	-9.35
	22.13
	-7.58
	28.30
	-33.57
	5.72
	4.39
	3.32
	2.47
	2.60
	2.44
	2.78
	1.94

	Carbón
	-51.72
	435.50
	220.20
	9.33
	46.85
	6.85
	1.66
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.01
	0.01
	0.01

	Ferroníquel
	334.52
	-100.00
	-100.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.01
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Banano
	835.71
	-58.47
	-98.92
	121,689.95
	17.18
	314.59
	-66.93
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.01
	0.01
	0.05
	0.02

	Flores
	117.86
	130.00
	-0.58
	141.69
	31.30
	24.40
	-2.39
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Esmeraldas
	-66.04
	67.62
	68.18
	-24.44
	146.12
	21.94
	-75.38
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	OTROS AGROPECUARIOS
	103.94
	18.18
	41.38
	19.17
	30.29
	-0.02
	-5.29
	4.62
	7.17
	5.61
	6.53
	6.71
	8.86
	7.87
	7.84

	Camarones
	-100.00
	0.00
	9,341.86
	24.18
	20.42
	14.78
	-92.34
	0.00
	0.00
	0.00
	0.01
	0.01
	0.02
	0.02
	0.00

	Demás Agropecuarios
	121.91
	25.07
	35.90
	-3.61
	-13.45
	22.32
	-7.26
	2.25
	3.79
	3.14
	3.52
	2.92
	2.56
	2.79
	2.72

	Franjas
	86.93
	10.43
	47.71
	45.84
	64.21
	-9.18
	-3.90
	2.37
	3.37
	2.47
	3.00
	3.77
	6.28
	5.07
	5.12

	DEMÁS MINEROS
	18.99
	21.50
	6.68
	16.80
	-3.98
	14.46
	-10.59
	4.12
	3.73
	3.00
	2.63
	2.65
	2.58
	2.63
	2.47

	INDUSTRIALES
	32.39
	55.91
	23.37
	15.51
	-3.47
	13.14
	-4.68
	83.40
	83.97
	86.73
	88.08
	87.67
	85.78
	86.29
	86.44

	AGROINDUSTRIALES
	33.51
	51.52
	33.76
	32.77
	20.72
	4.70
	10.73
	2.89
	2.94
	2.95
	3.25
	3.71
	4.54
	4.23
	4.92

	Azúcar
	49,933.33
	-21.95
	525.21
	70.43
	-93.81
	117.59
	-40.84
	0.00
	0.05
	0.02
	0.12
	0.18
	0.01
	0.02
	0.01

	Productos del café
	18.18
	-90.26
	135.66
	530.12
	-44.61
	476.18
	-34.44
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Demás agroindustriales
	25.25
	81.51
	22.02
	40.50
	10.92
	12.74
	8.42
	1.48
	1.41
	1.69
	1.70
	2.06
	2.31
	2.32
	2.64

	Franjas
	37.90
	25.48
	40.37
	20.22
	48.47
	-4.40
	14.26
	1.41
	1.48
	1.23
	1.42
	1.47
	2.22
	1.89
	2.26

	INDUSTRIA LIVIANA
	74.08
	46.66
	22.15
	24.63
	0.86
	19.55
	-2.09
	6.98
	9.25
	8.98
	9.03
	9.70
	9.92
	10.54
	10.85

	Confecciones
	70.36
	14.11
	36.77
	14.73
	-7.27
	29.04
	-13.37
	0.58
	0.76
	0.57
	0.64
	0.64
	0.60
	0.69
	0.63

	Textiles
	91.42
	44.68
	4.69
	21.20
	-2.18
	15.78
	4.29
	2.33
	3.40
	3.26
	2.81
	2.93
	2.91
	2.99
	3.28

	Editoriales
	43.88
	49.93
	40.51
	24.70
	1.63
	7.24
	4.77
	0.45
	0.49
	0.49
	0.57
	0.61
	0.63
	0.60
	0.66

	Calzado
	305.93
	67.95
	37.40
	40.21
	-6.40
	67.58
	-9.90
	0.05
	0.14
	0.16
	0.18
	0.21
	0.20
	0.30
	0.28

	Manufacturas de cuero
	20.28
	100.12
	72.50
	49.74
	18.34
	58.55
	-5.17
	0.03
	0.03
	0.04
	0.06
	0.07
	0.09
	0.12
	0.12

	Productos de plástico
	47.75
	39.08
	21.99
	32.93
	17.88
	18.82
	-5.31
	1.04
	1.17
	1.08
	1.08
	1.24
	1.48
	1.57
	1.56

	Jabones, cosméticos, otros quim.
	25.74
	33.60
	30.33
	32.93
	3.51
	27.60
	10.40
	1.06
	1.01
	0.89
	0.96
	1.10
	1.15
	1.31
	1.52

	Demás ind. liviana
	105.50
	67.71
	33.38
	22.75
	-2.65
	16.64
	-10.21
	1.44
	2.24
	2.49
	2.74
	2.90
	2.86
	2.96
	2.80

	INDUSTRIA BASICA
	10.99
	26.78
	20.07
	29.98
	-4.11
	6.72
	-3.38
	36.19
	30.55
	25.66
	25.36
	28.40
	27.60
	26.19
	26.60

	Metalúrgica
	14.84
	41.67
	15.40
	36.00
	-10.18
	0.39
	-6.96
	7.16
	6.25
	5.86
	5.57
	6.53
	5.94
	5.31
	5.19

	Química básica
	9.35
	24.03
	20.27
	28.35
	-1.22
	8.40
	-2.07
	25.10
	20.87
	17.15
	16.98
	18.78
	18.80
	18.12
	18.65

	Papel
	14.43
	16.40
	29.10
	27.89
	-8.83
	8.83
	-5.08
	3.94
	3.43
	2.64
	2.81
	3.09
	2.86
	2.77
	2.76

	MAQUINARIA Y EQUIPO
	41.60
	49.90
	31.75
	9.46
	3.84
	14.46
	-4.06
	30.01
	32.32
	32.09
	34.81
	32.83
	34.55
	35.16
	35.45

	INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
	60.19
	188.33
	11.43
	-3.31
	-30.60
	24.74
	-19.28
	7.33
	8.93
	17.05
	15.64
	13.03
	9.17
	10.17
	8.62

	DEMÁS PRODUCTOS
	-61.15
	194.14
	-73.30
	50.25
	-20.85
	47.68
	227.94
	2.13
	0.63
	1.23
	0.27
	0.35
	0.28
	0.37
	1.27

	De ellos: armas
	-73.12
	194.82
	-77.28
	72.45
	-20.89
	47.61
	43.21
	3.03
	0.62
	1.21
	0.23
	0.34
	0.27
	0.35
	0.53


Fuente:  Ministerio de Comercio Exterior

1998. En estas condiciones es claro que el mayor impacto sectorial de la apertura económica, en la competencia por el mercado doméstico, se dió en los bienes agropecuarios, en la industria ligera y en el sector de maquinaria y equipo. Como se verá más abajo, este impacto sectorial tendrá repercusiones territoriales muy evidentes.

En la tabla 5 se observan los cambios ocurridos en la estructura de las exportaciones. Los bienes primarios siguen siendo mayoritarios aunque su participación porcentual disminuyó durante el período en exámen. El aumento de las exportaciones manufactureras se debió principalmente a la expansión de las exportaciones agroindustriales y de bienes básicos, especialmente química básica.

	TABLA 5

	
	EXPORTACIONES COLOMBIANAS TOTALES POR SECTORES (Miles de US$)

	
	TASA DE CRECIMIENTO (%)
	PARTICIPACION %

	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	TOTAL
	-3.30
	2.95
	20.01
	19.48
	4.38
	8.47
	-6.30
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00

	PRODUCTOS PRIMARIOS
	-4.27
	-0.81
	24.19
	16.74
	8.20
	5.42
	-10.72
	68.32
	67.64
	65.16
	67.43
	65.88
	68.29
	66.37
	63.24

	PRINCIPALES PRODUCTOS
	-3.17
	1.30
	22.51
	15.96
	8.69
	7.79
	-11.82
	61.43
	61.51
	60.52
	61.78
	59.96
	62.43
	62.04
	58.39

	Café
	-5.81
	-9.45
	74.59
	-7.95
	-13.84
	43.25
	-16.36
	18.70
	18.22
	16.02
	23.31
	17.96
	14.82
	19.58
	17.48

	Petróleo
	1.03
	-7.91
	-3.91
	86.49
	31.34
	-6.17
	-11.42
	15.92
	16.64
	14.88
	11.91
	18.59
	23.40
	20.24
	19.14

	Derivados petróleo
	-18.46
	0.13
	11.98
	-2.73
	55.62
	-18.63
	-35.52
	4.51
	3.81
	3.70
	3.45
	2.81
	4.19
	3.15
	2.16

	Carbón
	-11.86
	1.62
	-2.58
	7.77
	43.21
	4.64
	5.14
	8.82
	8.04
	7.93
	6.44
	5.81
	7.97
	7.69
	8.63

	Ferroníquel
	-12.77
	-18.58
	16.57
	55.57
	-6.88
	-6.70
	-26.22
	2.01
	1.81
	1.43
	1.39
	1.81
	1.62
	1.39
	1.09

	Banano
	-4.60
	4.04
	14.56
	-12.41
	8.10
	9.76
	-7.88
	5.54
	5.47
	5.52
	5.27
	3.86
	4.00
	4.05
	3.98

	Flores
	21.62
	12.13
	12.44
	10.91
	6.97
	7.03
	1.93
	3.92
	4.93
	5.37
	5.03
	4.67
	4.79
	4.73
	5.14

	Esmeraldas
	25.91
	123.76
	5.38
	6.74
	-61.40
	-19.14
	-41.25
	2.00
	2.60
	5.66
	4.97
	4.44
	1.64
	1.22
	0.77

	OTROS AGROPECUARIOS
	-15.89
	-29.05
	30.71
	0.60
	-18.15
	2.75
	22.45
	6.01
	5.22
	3.60
	3.92
	3.30
	2.59
	2.45
	3.20

	Camarones
	41.51
	7.71
	65.85
	-13.94
	-33.54
	2.50
	18.84
	0.36
	0.52
	0.55
	0.75
	0.54
	0.35
	0.33
	0.41

	Demás Agropecuarios
	-16.74
	-31.23
	22.64
	4.27
	-15.55
	0.30
	23.07
	5.22
	4.49
	3.00
	3.07
	2.68
	2.16
	2.00
	2.63

	Franjas
	-53.01
	-73.85
	125.15
	-2.13
	-0.89
	72.04
	21.85
	0.43
	0.21
	0.05
	0.10
	0.08
	0.08
	0.12
	0.16

	DEMÁS MINEROS
	-1.92
	18.46
	99.66
	81.62
	30.35
	-37.77
	-17.71
	0.89
	0.90
	1.03
	1.72
	2.62
	3.27
	1.87
	1.65

	INDUSTRIALES
	-1.17
	10.82
	12.06
	25.36
	-3.00
	15.04
	2.38
	31.66
	32.36
	34.83
	32.52
	34.12
	31.71
	33.63
	36.74

	AGROINDUSTRIALES
	30.67
	0.81
	36.18
	22.91
	-4.32
	17.91
	9.85
	3.92
	5.29
	5.18
	5.88
	6.05
	5.54
	6.03
	7.07

	Azúcar
	66.53
	27.69
	21.38
	27.46
	-9.83
	10.89
	21.35
	1.02
	1.76
	2.18
	2.21
	2.36
	2.04
	2.08
	2.69

	Productos del café
	5.51
	5.84
	63.11
	10.13
	9.13
	19.99
	-9.76
	0.87
	0.95
	0.98
	1.33
	1.22
	1.28
	1.42
	1.36

	Demás agroindustriales
	21.14
	-21.19
	31.02
	26.74
	-8.10
	17.08
	7.67
	1.98
	2.48
	1.90
	2.07
	2.20
	1.93
	2.09
	2.40

	Franjas
	118.83
	23.45
	162.20
	19.24
	13.20
	62.52
	28.71
	0.05
	0.10
	0.13
	0.27
	0.27
	0.30
	0.44
	0.61

	INDUSTRIA LIVIANA
	-14.41
	15.18
	1.97
	13.95
	-9.33
	1.52
	-0.29
	19.32
	17.10
	19.13
	16.25
	15.50
	13.46
	12.60
	13.41

	Confecciones
	-22.96
	22.41
	-0.83
	6.60
	-13.40
	-4.96
	-2.75
	8.32
	6.63
	7.88
	6.51
	5.81
	4.82
	4.22
	4.38

	Textiles
	6.00
	7.90
	5.00
	39.40
	2.55
	-1.60
	-12.41
	2.11
	2.31
	2.42
	2.12
	2.47
	2.43
	2.20
	2.06

	Editoriales
	-11.75
	-0.19
	6.27
	-9.98
	-12.44
	0.92
	11.11
	1.95
	1.78
	1.72
	1.53
	1.15
	0.96
	0.90
	1.06

	Calzado
	-2.23
	-7.13
	-16.72
	-12.50
	-20.58
	-17.81
	-22.83
	1.50
	1.52
	1.37
	0.95
	0.70
	0.53
	0.40
	0.33

	Manufacturas de cuero
	-23.37
	13.88
	-15.11
	-12.61
	-28.43
	-6.76
	17.32
	1.88
	1.49
	1.64
	1.16
	0.85
	0.58
	0.50
	0.63

	Productos de plástico
	40.55
	41.71
	14.17
	55.35
	4.80
	14.67
	-2.20
	0.48
	0.69
	0.95
	0.91
	1.18
	1.18
	1.25
	1.30

	Jabones, cosméticos, otros quim.
	15.56
	35.19
	55.89
	60.31
	2.16
	32.63
	0.85
	0.31
	0.37
	0.49
	0.64
	0.85
	0.84
	1.02
	1.10

	Demás industria liviana
	-19.53
	17.89
	10.66
	21.92
	-11.15
	7.62
	13.17
	2.78
	2.31
	2.65
	2.44
	2.49
	2.12
	2.10
	2.54

	INDUSTRIA BASICA
	11.40
	7.07
	24.36
	50.84
	4.63
	22.38
	2.97
	5.85
	6.74
	7.01
	7.27
	9.17
	9.19
	10.37
	11.40

	Metalúrgica
	-19.19
	-18.57
	58.00
	34.98
	-0.73
	28.20
	6.45
	1.02
	0.85
	0.67
	0.88
	1.00
	0.95
	1.12
	1.27

	Química básica
	11.83
	8.41
	22.69
	51.38
	8.80
	21.57
	1.91
	4.33
	5.00
	5.27
	5.39
	6.83
	7.12
	7.97
	8.67

	Papel
	68.69
	24.01
	11.45
	62.02
	-12.52
	22.60
	6.46
	0.51
	0.89
	1.07
	0.99
	1.35
	1.13
	1.28
	1.45

	MAQUINARIA Y EQUIPO
	18.73
	3.02
	6.43
	19.86
	-0.36
	28.75
	6.58
	2.37
	2.91
	2.91
	2.58
	2.59
	2.47
	2.94
	3.34

	INDUSTRIA AUTOMOTRIZ
	49.36
	93.71
	8.81
	78.38
	33.09
	77.86
	-15.22
	0.21
	0.32
	0.60
	0.54
	0.81
	1.03
	1.69
	1.53

	DEMÁS PRODUCTOS
	-60.05
	72.97
	488.56
	-89.86
	-19.48
	-28.65
	492.88
	0.02
	0.01
	0.01
	0.05
	0.00
	0.00
	0.00
	0.01

	De ellos: armas
	78.65
	-80.23
	694.99
	-98.50
	-100.00
	0.00
	-91.14
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00

	Fuente:  Ministerio de Comercio Exterior
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


b) Globalización y territorio en Colombia

La relación entre las economías mundial y local no es directa ni inmediata sino mediada por el tipo de articulación nacional a la economía mundial. El contexto continental y nacional juegan un papel definitivo en la explicación de las formas de articulación local-mundial y, por tanto, en las repercusiones de la economía mundial sobre el medio local. A su vez, la diversidad local depende de numerosos factores, entre los cuales cabe mencionar: el tamaño de la localidad, medido en términos tanto demográficos como económicos, de capacidad productiva y de demanda solvente; la ubicación de la localidad en la red urbana nacional y los roles específicos desempeñados en el ámbito interno; la particular forma de inserción a la economía mundial, definida por la peculiar combinación de las modalidades de articulación comercial y financiera; los retos de crecimiento, reconversión productiva y orientación de los mercados enfrentados a la capacidad de enfrentarlos con las propias capacidades.

Los diferentes tipos de localidad en Colombia han experimentado la globalización de muy diferente manera. Entre estos, vale la pena distinguir al menos cuatro conjuntos: a) localidades centrales; b) localidades pericentrales; c) localidades periféricas dinámicas y; d) localidades periféricas deprimidas.

1. Localidades centrales:

En el caso colombiano hay tres, Bogotá, Medellín y Cali. Se caracterizan por ser áreas metropolitanas de gran tamaño, entre dos y seis millones de habitantes, con una estructura económica muy diversificada, dominada por la presencia de actividades terciarias y secundarias. Su extensión ha sobrepasado los límites jurídicos de las ciudades de orígen y a su alrededor giran regiones rurales heterogéneas con varios componentes: uno dominado por actividades agroindustriales, otro preponderantemente campesino abastecedor de bienes alimentarios perecederos de bajo precio y un tercero de frontera económica, determinado por la presencia de áreas de colonización agraria, de extracción de minerales preciosos (oro y esmeraldas principalmente) o de cultivos ilegales (coca o amapola).

Estas localidades extienden su dominio a lo largo y ancho de la casi totalidad del territorio nacional, repartiéndose y compitiendo por sus respectivas áreas de influencia. Aunque este tipo de localidades se caracterizó por mantener un relativo equilibrio interno, desde hace más de veinte años ha venido experimentando un distanciamiento creciente entre la primera ciudad, Bogotá, y las dos restantes. Las formas de articulación local-mundial explican en parte este comportamiento: en lo comercial, las manufacturas de exportación se han comportado mejor en Bogotá; en lo financiero, una parte importante de las inversiones extranjeras en industria y sector financiero se destinan a Bogotá porque desde esta ciudad se facilita el acceso al mercado nacional entero. Contrario a lo que podría pensarse inicialmente, estas ciudades no son las principales receptoras de inversión externa orientada a la privatización de empresas públicas.

La motivación del capital externo para ubicarse en estas ciudades es muy particular, lo mismo que sus consecuencias sobre el medio local. En lo relacionado con la motivación, para el capital foráneo la ubicación en estas ciudades es de particular importancia porque les permite el acceso a la totalidad del mercado interno y les facilita la integración con los socios comerciales andinos de Colombia, es decir Venezuela y Ecuador. En cuanto al impacto sobre el medio local parecería en general bastante positivo pues establecen un alto nivel de competencia con las empresas domésticas obligándolas a innovar y adaptarse, y diversifican la oferta de bienes y servicios. En algunos casos las localidades mismas tienen mecanismos de defensa suficientemente desarrollados para impedir la ingerencia del capital externo en casos donde su entrada no sea del todo conveniente, como ha sucedido con la prestación de algunos servicios públicos domiciliarios.

2. Localidades pericentrales:

Aunque su número es limitado, se trata de un componente bastante más grueso por la cantidad de ciudades (unas diez o quince) que lo integran. Se trata por lo general de ciudades de más de cien mil habitantes y de menos de un millón, con relaciones privilegiadas con alguna de las tres ciudades centrales. También cuentan con una estructura económica relativamente diversificada, aunque en un nivel muy inferior al de las ciudades centrales, con una importante presencia de actividades industriales y una más débil de actividades terciarias, especialmente bancario-financieras y de educación superior y cultura. Por debajo de este rango de localidades la presencia de las actividades industriales prácticamente desaparece.

El área de influencia de estas localidades es mucho más limitada que la de las centrales y generalmente se especializa en la producción de un rango dinámico pero relativamente restringido de bienes destinados tanto al mercado doméstico como a la exportación. La presencia de inversión extranjera es más esporádica, en algunos casos del tipo maquila. Se trata de localidades con una cierta tradición y cultura, con capacidad de adaptación a los cambios del entorno, especialmente mundial, desde donde se han venido emprendiendo importantes esfuerzos de reconversión productiva y de reorientación del mercado con el sentido de diversificar la estructura económica, las salidas y disminuír la vulnerabilidad local. Los casos más destacados de este tipo de localidades son: Barranquilla y Cartagena en la región caribe; Manizales, Pereira y Armenia en la zona cafetera u occidente andino; Ibagué y Bucaramanga en el oriente andino; y Villavicencio en el piedemonte llanero.

La forma de inserción local-mundial preponderante parece ser la comercial, con un alto nivel de especialización en los productos de exportación. La articulación financiera es débil, no solo en la esfera del endeudamiento externo sino también en la de la inversión extranjera. Se trata así de medios locales con grandes capacidades e iniciativa propias pero altamente vulnerables a los vaivenes de los productos de exportación en los que se especializan. A pesar de esta vulnerabilidad han logrado sostener su participación en la actividad económica nacional, no sin bastantes dificultades como se ha mencionado.

3. Localidades periféricas dinámicas:

En estos casos, generalmente el uso del término de localidad es poco recomendable y se sugiere mejor el de localización. Se trata de espacios económicos muy precisos, con una intensa articulación comercial y financiera a la economía mundial, explicada por la existencia de recursos naturales de alto valor económico. Los ritmos de crecimiento económico y demográfico sobrepasan de léjos los promedios nacionales, pero son muy inestables debido a la alta vulnerabilidad de su economía a los cambios en los precios mundiales, en las existencias de los recursos y en las condiciones de la competencia. Dependen de exportaciones lícitas e ilícitas de gran dinamismo como el petróleo, carbón, ferroníquel, esmeraldas, oro, banano, coca y amapola.

Las actividades de exportación se encuentran muy débilmente articuladas a la estructura productiva local y regional, dependiendo principalmente del exterior o de los centros urbanos nacionales más grandes. La presencia de estas actividades económicas distorsiona completamente el comportamiento de los precios y de las productividades regionales, tendiendo a generar aún más especialización y desestimular cualquier actividad diferente a la de exportación. Aunque las localidades exporatdoras de minerales reciben parte de los excedentes bajo la forma de regalías, el uso de estas últimas no es generalmente el más adecuado, tendiendo a estimular la corrupción y el despilfarro públicos.

La capacidad de respuesta de las economías y sociedades locales a los cambios abruptos impuestos por estas actividades de exportación es muy baja. Su posibilidad de manejo de los efectos perversos de especialización extrema es igualmente débil. Prácticamente su único márgen de maniobra proviene de su acceso a regalías cuyo adecuado uso depende de la solidez del sistema político y de la capacidad de control de la sociedad local. El efecto más duradero de estas bonanzas pasajeras se siente a través de la infraestructura de integración al mercado doméstico o internacional y al peso que llega a tener el volúmen de población, con su inherente capacidad, potencial obviamente, de generar una dinámica local relativamente propia. La suerte de estos espacios es generalmente muy incierta y gira en torno de experiencias muy exitosas o abiertamente desastrosas.

4. Localidades periféricas deprimidas:

En este grupo se ubica el resto de localidades, generalmente de un tamaño demográfico inferior a los 10 mil habitantes pero muy heterogéneo desde el punto de vista de las actividades económicas y las características sociales. Sin embargo la economía rural predomina y su vocación es principalmente hacia el mercado interior. Su depresión compina lo demográfico y lo económico pues además de caracterizarse por ser expulsoras netas de población, dependen de actividades poco prometedoras como son la producción agropecuaria de bienes de consumo básico.

La conjugación de estos procesos se expresa en tendencias económicas regionales muy nítidas. La tabla 6 muestra el espectacular crecimiento de la participación bogotana en la economía nacional, del 20 al 25% entre 1990 y 1995, al mismo tiempo que el resto de los departamentos retroceden en esta participación con muy contadas excepciones. Así, no sólo la brecha campo-ciudad se amplió como resultado de la globalización de los 90s, sino también se incrementó el desequilibrio entre Bogotá y las tres ciudades mayores. Como se aprecia en la tabla mencionada, mientras Bogotá aumentó en cinco puntos su participación en el PIB nacional, Antioquia (capital Medellin) y Atlántico (capital Barranquilla), retrocedieron. La única excepción fue el Valle del Cauca (capital Cali) que también aumentó su participación. Así, las brechas territoriales se ampliaron y Bogotá, nuestro caso de estudio, fue la principal ciudad beneficiaria.

III. La evolución socioespacial bogotana

El primer componente del análisis, globalización ha sido adecuada y suficientemente analizado en las secciones precedentes. Se establecieron sus tendencias generales y se observó su expresión concreta en la economía colombiana de los 90, en sus sectores, en su territorio y en sus reglas del juego. Bogotá aparece como una de las grandes ganadoras del proceso con tasas de crecimiento muy superiores al promedio nacional, ampliando la brecha de su desarrollo con respecto al resto del país y de las ciudades más grandes. Ahora es pertinente analizar el segundo componente del término, la metropolización. 

Para esto, con base en una revisión histórica de largo plazo intentaremos establecer los rasgos estructurales de la ciudad, plantearemos los posibles impactos de la globalización y, lo que es más importante, trataremos de evaluar si las modificaciones introducidas son marginales o sustanciales. El criterio para definir esta diferencia será si las modificaciones introdujeron elementos nuevos a la estructura socioespacial bogotana o si simplemente los prolongaron o consolidaron.

	TABLA 6

	PRODUCTO INTERNO BRUTO DEPARTAMENTAL TOTAL. 1990-1995 

	(Millones de pesos constantes de 1998)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
	PARTICIPACIÓN PORCENTUAL

	DEPARTAMENTO
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Santafé de Bogotá
	21,801,576
	21,299,343
	22,769,318
	25,678,795
	30,504,905
	30,703,911
	(2.30)
	6.90 
	12.78 
	18.79 
	0.65 
	19.97 
	20.01 
	21.13 
	22.76 
	25.10 
	24.47 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Antioquia
	17,131,716
	15,984,111
	15,666,698
	16,482,485
	17,984,649
	18,078,365
	(6.70)
	(1.99)
	5.21 
	9.11 
	0.52 
	15.69 
	15.01 
	14.54 
	14.61 
	14.80 
	14.41 

	Atlántico
	4,374,474
	4,302,961
	4,415,209
	4,692,531
	4,369,713
	4,458,519
	(1.63)
	2.61 
	6.28 
	(6.88)
	2.03 
	4.01 
	4.04 
	4.10 
	4.16 
	3.60 
	3.55 

	Bolívar
	3,260,448
	3,390,873
	3,984,370
	3,703,845
	3,555,007
	3,880,233
	4.00 
	17.50 
	(7.04)
	(4.02)
	9.15 
	2.99 
	3.19 
	3.70 
	3.28 
	2.93 
	3.09 

	Boyacá
	3,101,543
	3,102,194
	3,059,791
	3,601,596
	3,411,507
	3,446,450
	0.02 
	(1.37)
	17.71 
	(5.28)
	1.02 
	2.84 
	2.91 
	2.84 
	3.19 
	2.81 
	2.75 

	Caldas
	2,236,913
	2,374,237
	2,303,322
	2,424,331
	2,549,811
	3,150,834
	6.14 
	(2.99)
	5.25 
	5.18 
	23.57 
	2.05 
	2.23 
	2.14 
	2.15 
	2.10 
	2.51 

	Caquetá
	483,751
	473,365
	477,582
	481,324
	507,311
	450,889
	(2.15)
	0.89 
	0.78 
	5.40 
	(11.12)
	0.44 
	0.44 
	0.44 
	0.43 
	0.42 
	0.36 

	Cauca
	1,782,369
	1,729,845
	1,779,109
	1,783,066
	1,756,246
	1,936,654
	(2.95)
	2.85 
	0.22 
	(1.50)
	10.27 
	1.63 
	1.62 
	1.65 
	1.58 
	1.45 
	1.54 

	Cesar
	1,379,854
	1,376,179
	1,323,579
	1,340,203
	1,378,019
	1,404,463
	(0.27)
	(3.82)
	1.26 
	2.82 
	1.92 
	1.26 
	1.29 
	1.23 
	1.19 
	1.13 
	1.12 

	Córdoba
	2,282,526
	2,369,555
	2,174,193
	2,013,225
	2,146,435
	1,801,710
	3.81 
	(8.24)
	(7.40)
	6.62 
	(16.06)
	2.09 
	2.23 
	2.02 
	1.78 
	1.77 
	1.44 

	Cundinamarca
	6,866,136
	6,594,119
	6,701,585
	6,975,636
	7,264,647
	7,853,810
	(3.96)
	1.63 
	4.09 
	4.14 
	8.11 
	6.29 
	6.19 
	6.22 
	6.18 
	5.98 
	6.26 

	Chocó
	581,225
	470,905
	452,363
	388,512
	419,883
	410,896
	(18.98)
	(3.94)
	(14.12)
	8.07 
	(2.14)
	0.53 
	0.44 
	0.42 
	0.34 
	0.35 
	0.33 

	Huila
	2,508,716
	2,410,722
	2,331,084
	2,254,112
	2,387,590
	2,386,601
	(3.91)
	(3.30)
	(3.30)
	5.92 
	(0.04)
	2.30 
	2.26 
	2.16 
	2.00 
	1.96 
	1.90 

	La Guajira
	2,128,262
	2,152,508
	1,760,055
	1,608,481
	1,546,240
	1,447,084
	1.14 
	(18.23)
	(8.61)
	(3.87)
	(6.41)
	1.95 
	2.02 
	1.63 
	1.43 
	1.27 
	1.15 

	Magdalena
	1,681,015
	1,652,496
	1,746,248
	1,847,487
	2,019,822
	2,009,345
	(1.70)
	5.67 
	5.80 
	9.33 
	(0.52)
	1.54 
	1.55 
	1.62 
	1.64 
	1.66 
	1.60 

	Meta
	2,053,983
	2,101,431
	2,094,839
	2,112,084
	2,088,809
	2,468,959
	2.31 
	(0.31)
	0.82 
	(1.10)
	18.20 
	1.88 
	1.97 
	1.94 
	1.87 
	1.72 
	1.97 

	Nariño
	1,571,479
	1,582,512
	1,603,318
	1,635,659
	1,789,048
	1,831,939
	0.70 
	1.31 
	2.02 
	9.38 
	2.40 
	1.44 
	1.49 
	1.49 
	1.45 
	1.47 
	1.46 

	Norte de Santander
	2,026,697
	1,942,031
	1,923,887
	1,984,084
	1,977,841
	1,989,839
	(4.18)
	(0.93)
	3.13 
	(0.31)
	0.61 
	1.86 
	1.82 
	1.79 
	1.76 
	1.63 
	1.59 

	Quindio
	1,475,926
	1,733,442
	1,654,068
	1,571,162
	1,677,296
	2,026,919
	17.45 
	(4.58)
	(5.01)
	6.76 
	20.84 
	1.35 
	1.63 
	1.53 
	1.39 
	1.38 
	1.62 

	Risaralda
	2,538,613
	2,609,670
	2,583,572
	2,709,561
	2,704,135
	2,609,174
	2.80 
	(1.00)
	4.88 
	(0.20)
	(3.51)
	2.33 
	2.45 
	2.40 
	2.40 
	2.23 
	2.08 

	Santander
	6,258,904
	5,821,570
	5,929,736
	5,589,347
	6,017,560
	5,347,285
	(6.99)
	1.86 
	(5.74)
	7.66 
	(11.14)
	5.73 
	5.47 
	5.50 
	4.95 
	4.95 
	4.26 

	Sucre
	817,771
	721,109
	808,399
	830,784
	884,328
	776,081
	(11.82)
	12.10 
	2.77 
	6.45 
	(12.24)
	0.75 
	0.68 
	0.75 
	0.74 
	0.73 
	0.62 

	Tolima
	3,130,718
	3,181,570
	3,187,688
	3,250,879
	3,371,140
	3,633,729
	1.62 
	0.19 
	1.98 
	3.70 
	7.79 
	2.87 
	2.99 
	2.96 
	2.88 
	2.77 
	2.90 

	Valle del Cauca
	12,183,848
	12,133,238
	12,459,376
	13,630,691
	15,500,103
	17,202,061
	(0.42)
	2.69 
	9.40 
	13.71 
	10.98 
	11.16 
	11.40 
	11.56 
	12.08 
	12.75 
	13.71 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Subtotal Dptos
	81,856,886
	80,210,644
	80,420,071
	82,911,085
	87,307,141
	90,601,838
	(2.01)
	0.26 
	3.10 
	5.30 
	3.77 
	74.99 
	75.34 
	74.63 
	73.49 
	71.84 
	72.19 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nuevos Dptos
	5,505,715
	4,948,936
	4,576,032
	4,229,874
	3,718,640
	4,193,370
	(10.11)
	(7.54)
	(7.56)
	(12.09)
	12.77 
	5.04 
	4.65 
	4.25 
	3.75 
	3.06 
	3.34 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	COLOMBIA
	109,164,177
	106,458,923
	107,765,421
	112,819,753
	121,530,685
	125,499,119
	(2.48)
	1.23 
	4.69 
	7.72 
	3.27 
	100.00 
	100.00 
	100.00 
	100.00 
	100.00 
	100.00 

	Fuente:  Estadísticas Históricas de Colombia. Umacro. DNP
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Se diferenciarán tres grandes etapas en la organización socioespacial bogotana del último siglo. Sólo la última de ellas y las hipótesis del cambio sucedido en los años 90 serán presentadas con algún detalle. La primera fase se denominará ciudad concéntrica compacta, dominante en Bogotá hasta la década de los años treinta; una segunda fase se llamará ciudad polar alargada, presente hasta los años 70; una tercera fase vigente hasta finales de los años 1980 denominada ciudad polar compacta; y finalmente una fase, de 1990 hasta hoy, que parece tener una naturaleza de transición hacia un nuevo modelo organizacional aún no plenamente definido, y que llega hasta nuestros días. Estas periodizaciones son obviamente indicativas porque los momentos de cambio son suficientemente largos como para cubrir lapsos de tiempo no muy cortos y en todo caso más extensos que un sólo año.

III.1. La ciudad concéntrica compacta (antes de 1945)
Hasta la década de los años treinta Bogotá conservó una estructura en buena parte heredada de la época colonial, con algunas variaciones esperables en una ciudad que al final de estas fechas había adquirido ya un cierto tamaño (en 1938 el censo arrojó una población de 330.000 habitantes) y una cierta complejidad. En primer lugar era una ciudad relativamente compacta que tendía a la densificación. Su organización espacial era relativamente simple. Estructurada fundamentalmente en términos de la retícula ortogonal de manzanas españolas, contaba con un núcleo circundante  de un espacio central (La Plaza de Bolivar), alrededor del cual se desarrollaban las actividades políticas y administrativas superiores y las actividades terciarias de prestigio, constituidas en lo esencial por el comercio (de "lujo", podríamos calificarlo). La residencia de los grupos de mayores ingresos prácticamente coincidía con este núcleo central, (extendiéndose un poco más a su alrededor), inicialmente en viviendas de tamaño apreciable, de uno o dos niveles.  Los grupos populares se situaban en el extrarradio, en viviendas más precarias y con un equipamiento más elemental, en donde a menudo se perdía la regularidad del trazado ortogonal.

Las actividades industriales eran pocas y se localizaban también en el extrarradio, coincidiendo con las zonas de habitación popular. Entre ellas se destacan la explotación de canteras y la elaboración de productos de arcilla (ladrillos, tubos, etc), en los bordes ya casi rurales, y las curtiembres de cueros en los cursos de agua de las afueras de la ciudad. La ciudad tenía otra zona de actividades laborales centrales. En la extensión del centro cívico administrativo hacia el occidente, a lo largo de una de las rutas importantes de la ciudad hacia el Occidente del país, se consolidó un área de actividades utilitarias, en cuyo eje estaba el mercado de la ciudad, el matadero, y posteriormente la estación de ferrocarril. Entreverado con estas funciones, florecía un comercio al detal destinado a sectores populares, con pautas espaciales bien diferentes a las del comercio de lujo.

III.2. La ciudad polar alargada (1945-1970)
Desde los años 30 comienzan a consolidarse desarrollos importantes con lógicas que  subvierten el esquema de distribución espacial anterior. Lo más novedoso es la aparición de una nueva forma de expansión del espacio urbano. Al lado del ensanche de la ciudad ya descrito, gradual, contínuo, a través de la retícula ortogonal y con no pocas dificultades, en estos años aparece otra forma de crecimiento: por fuera del casco consolidado y en discontinuidad física con él surgen asentamientos periféricos. Se trata de desarrollos de conjunto, "barrios" o "urbanizaciones", promovidos por fragmentadores de terrenos que venden los lotes individuales  para que estos sean edificados por los compradores de manera individual, bien sea bajo la modalidad de autoconstrucción para los grupos populares, o de la "construcción por encargo" para los grupos de mayores ingresos. Esto se da de manera simultánea con una aceleración del ritmo de crecimiento demográfico, alcanzando el 5,5% anual entre 1938 y 1951.

Como resultado se produce un cambio en la fisonomía general de la ciudad. Inicialmente, comienza a perfilarse una dicotomía entre la ciudad central, que conservaba en buena parte los rasgos ya descritos, y esta nueva periferia de expansión. Estos nuevos barrios, a su vez, estaban nítidamente dicotomizados: en la denominación del momento se conocían como "barrios residenciales", los destinados a las clases de mayores ingresos y "barrios obreros", los destinados a grupos populares.

Aunque al comienzo estos hechos no fueron incompatibles con que la ciudad central siguiera siendo el asiento privilegiado de los grupos dominantes, esto va a ir siendo erosionado gradualmente por el éxodo creciente de los grupos de mayores ingresos hacia los barrios del Norte. Sin duda esto estuvo acelerado por las graves revueltas que azotaron a Bogotá en 1948, causantes de gran destrucción física en el centro y generadoras de pavor entre los grupos de mayores ingresos. Sin embargo durante esta primera época el centro tradicional conservó y amplió sus funciones centrales, e incluso los estragos de la revuelta del 48 sirvieron para lanzar una ola de renovaciones, de nuevas edificaciones, de rectificación y ampliación de vías, y para expandir expandir el área física dedicada a a estas actividades.

Una novedad emergente en estas primeras fechas y con efectos de largo plazo tiene que ver con la localización industrial. En la periferia occidental, prolongando a lo largo de esta vía interregional de la ciudad el caracter de zona de trabajo, comienzan a aparecer en los años 30 operaciones inmobiliarias similares a las residenciales, pero destinadas a actividades industriales. Se consolidó entonces en ese sector una zona industrial que persistirá y marcará el desarrollo geográfico de esta actividad en la ciudad durante décadas.

Como resultado de estas tendencias, la estructura económica espacial de la ciudad adopta un modelo funcional satelital: el centro tradicional sigue concentrando un alto porcentaje de la actividad económica y de la generación de empleo, conserva su estructura altamente diversificada pero ha dado lugar a la formación de diferentes tipos de subcentros especializados en distintas funciones, girando a su alrededor, conectados a él a través de las principales vías, pero espacialmente separados. Hacia el norte se consolidaron varios subcentros comerciales como Chapinero, la Avenida Chile, y el Chicó. Hacia el occidente se consolidaron varios subcentros especializados en actividades terciarias y administrativas como el Centro Internacional (Calle 26 con Carrera 13), el Centro Administrativo Nacional (Calle 26 con Carrera 50), y los parques y coliseos del El Salitre (Calle 63 con Avenida 68). Hacia el suroccidente aparecen ya plenamente conformados los centros industriales de Puente Aranda, Cazucá y Soacha-Sibaté.

Como resultado de su crecimiento, se puede hablar ya en esta fase de un primer momento de expansión metropolitana. En esta expansión, la ciudad absorbió algunos poblados cercanos que habían tenido un origen independiente. Ellos fueron integrados siguiendo la lógica de la polarización en la división social del espacio: poblados al sur como Bosa y Usme pasaron a ser partes del área popular, Fontibon y Engativa en el Occidente se articularon a residencias de grupos  medios y Usaquén y de manera más mezclada, Suba, al Norte, se convirtió en asentamiento de capas más ricas.

III.3. La ciudad polarizada compacta (1970-1990)
Los elementos heredados de la estructura socioespacial previa se consolidan, dejando como rasgo más novedoso del período el proceso de compactación y densificación del espacio urbano.

a) Rasgos centrales de la ciudad polarizada compacta
En este período se consolida un modelo de organización espacial claramente descrito por Jean Paul DELER. Se trata de una estructura marcada por la conjugación de tres elementos básicos como son los círculos concéntricos, las bandas y la segmentación. En términos físicos, Bogotá rompe su tendencia al alargamiento y se compacta acercándose a la forma de semicírculo, con su diámetro corriendo paralelo a los cerros en sentido norte-sur y recargado hacia el oriente de la ciudad, y su borde prolongado desde el extremo norte hasta el extremo sur y desplegado hacia el occidente. Esta transformación se consiguió en parte gracias a la construcción de una serie de anillos viales que permitió que estas áreas fueran ocupándose, las más al sur por grupos populares y las más al norte por grupos medios, compactando la ciudad en forma de media naranja alrededor del centro. No se desvirtuó la polarización norte-sur, sino que se complejizó y la ciudad sigue teniendo un eje lineal al norte ocupado por los grupos de mayores ingresos, con el ya mencionado desplazamiento hacia la periferia de los nodos de connotación social positiva.

Los círculos concéntricos son una de las más fieles huellas de la forma de evolución de la ciudad pues los semicírculos más centrales son al mismo tiempo los más antiguos, los más densos y con los tamaños de familia más pequeños. Hacia la periferia, estos círculos menos densos, alojan construcciones de menor edad y familias de mayor tamaño. Las bandas son el resultado de la forma de expansión de los centros de actividad económica del período anterior y son principalmente tres: hacia el norte los diferentes subcentros comerciales tienden a integrarse físicamente y conformar un corredor más o menos continuo de alta densidad de actividades comerciales y terciarias; hacia el suroccidente, la prolongación de Puente Aranda toma la forma de corredor industrial, acompañado por la presencia de subcentros satelitales, es decir no integrados físicamente como Cazucá, Soacha-Sibaté y Morato al noroccidente; hacia el occidente se consolidó otro eje terciario orientado al desarrollo de funciones político-administrativas y recreativas, agrupando subcentros como el CAD y el campus de la Universidad Nacional (Calle 26 con Carrera 30), el CAN, y los parque metropolitanos y el equipamiento recreativo más grande alrededor del Parque Simón Bolívar. Finalmente, en la ciudad se consolida un modelo de segregación socioespacial entre el norte, donde habitan principalmente las clases altas y medias, y el sur donde se concentran las clases de menores ingresos.

b) Factores explicativos de la compactación y la densificación de la ciudad
La densificación y compactación fueron el resultado de la evolución particular en el sistema vial y de transporte, del cambio en patrones culturales de ocupación del espacio urbano y de modificaciones en la regulación del uso y densidades del suelo. El acelerado deterioro de las condiciones de transporte en la ciudad, que afectan su funcionamiento socioespacial, contribuye a explicar su compactación y densificación. La ciudad operó durante un largo tiempo con un modelo dual muy frecuente en ciudades de América  Latina, y concomitante con su marcada segregación socioespacial. Este consiste en un sector para ingresos altos basado en el automóvil particular, y otro sistema de transporte colectivo muy precario, de buses con una muy débil organización. Todo parece indicar que si bien este esquema opera, con todas sus dificultades, cuando la ciudad tiene un tamaño reducido: cuando se traspasan ciertos umbrales de talla, los dos componentes generan agudos problemas de congestión que los hace difícilmente sostenibles.

En el mismo sentido de la compactación y densificación ha operado la liberalización en los procedimientos de planeación y control. En contraste con lo actuado hasta los años 70, en que se buscaba tener orientaciones globales y muy rígidas sobre el desarrollo de la ciudad a través de planes generales, en las últimas décadas en la práctica se ha renunciado a esta pretensión, y se ha relajado grandemente la normatividad, con la idea de que el mercado es un buen regulador de estos procesos. Así, se ha flexibilizado los topes a las densidades y a los usos permitidos en favor de las tendencias espontáneas del mercado.

Estos cambios han contribuído a transformar la lógica de implantación de los grupos de mayores ingresos. Durante mucho tiempo las familias más ricas no consumían  las viviendas estandarizadas producidas por los promotores capitalistas. No obstante, en esta época se dió una ofensiva importante por parte de estos agentes para variar este patrón, en lo cual la acentuación del discurso sobre la inseguridad tuvo un papel importante; ofrecen "conjuntos cerrados" de casas y sobretodo de apartamentos de lujo. Esto se complementa con lugares de socialización de acceso restringido, como centros comerciales ("Shopping centers") e hipermercados, que la concentración de capital recién adquirida les permitía. Aparece entonces una tendencia de retorno por parte de estos grupos, no hacia el centro de la ciudad, pero sí a antiguas localidades abandonadas décadas atrás por estos grupos, a través de un proceso de renovación y densificación de estos barios, en que las viviendas unifamiliares producidas por encargo en el pasado son demolidas y reemplazadas masivamente  por edificios en altura.

Otro proceso que aparece o por lo menos se acentúa nítidamente en esta época tiene que ver con cambios importantes en el centro de la ciudad. Existe un discurso muy consolidado al respecto que habla del deterioro social y físico del centro tradicional, de la pérdida de su papel y su reemplazo por nuevos subcentros, de la inseguridad y la congestión que allí reinan, sobre el cual quisiéramos introducir algunos matices.

A nuestro juicio los cambios que indudablemente está experimentando el centro tradicional obedecen fundamentalmente a dos fenómenos: el primero, que es más o menos esperable, tiene que ver con la pérdida de habitantes de las localidades centrales por la competencia de otros usos, lo cual se extiende a las zonas de expansión de este centro, que también se amplía sobre barrios que en el pasado eran residenciales. Esto genera un debilitamiento del control social que ejercen los residentes, en particular con horarios de actividad muy segmentados: esto parece ser un elemento muy importante de explicación de la concentración allí de conductas patosociales y del deterioro físico de muchos de estos espacios. Por otro lado, se da un proceso de especialización de los usarios del centro por parte de grupos populares. Habíamos hablado que en el pasado, al lado del centro tradicional, existía un centro "popular", con pautas socioespaciales y simbólicas muy diferentes, utilizado de manera exclusiva por grupos de bajos ingresos. La proliferación de actividades informales, como las ventas ambulantes, etc, que no obedecen al mercado del suelo, desbordan los controles reglamentarios y policivos, penetrando los espacios del centro ctradicional. Pero incluso el mercado inmobilario mismo parece operar, bajo determinadas circunstancias, en el mismo sentido. Una serie de actividades comerciales y de servicios, orientadas a grupos populares y con sus pautas socioespaciales, son ofrecidas por capitalistas formales: la rápida tasa de rotación de estos capitales, dada la enorme afluencia de clientes, permite con frecuencia ofrecer rentas más elevadas que las que pueden obtenerse en actividades para grupos superiores.

c) Metropolización tentacular discontínua, la otra cara de la compactación y densificación del casco urbano central
Durante este período la metropolización se extiende y consolida. Así, al mismo tiempo que el casco central se densifica, hay una expansión discontínua sobre la periferia suburbana, hacia una serie de centros poblados y sobre la zona rural inmediata. Los datos demográficos ponen en evidencia el fenómeno: un conjunto de 15 municipios alrededor de Bogotá muestran una dinámica poblacional mucho mayor que otras localidades de su mismo tamaño e incluso de la misma Bogotá, lo cual parece explicarse por el influjo de la capital. Entre 1973 y 1985 su tasa anual de crecimiento promedio fue de 4,56% contra 3,35 % de Bogotá, mientras que entre 1985 y 1993 fue de 6,49% contra 3,31% de la capital.  Si consideramos a Bogotá y estos municipios como una unidad espacial, las  localidades periféricas aumentan su participación en el total de un 8,5% en 1973 al 12% en 1993. En términos de la incidencia sobre el aumento de la población, la presencia de las localidades metropolitanas es aún más elocuente: si entre 1964-73 contribuyeron con el 5,7% del aumento poblacional del conjunto, entre 1985 y 1993 pasaron al 19%.

Esta metropolización tiene sus propias pautas y estructura. De un lado, existen dos modalidades de expansión física, espacialmente contínua y discontínua. La primera consiste en la extensión contínua del casco urbano por fuera de sus limites administrativos. Es el caso del crecimiento hacia el suroccidente sobre el municipio contiguo de Soacha, que absorbe más o menos la mitad de los incrementos poblacionales metropolizados. La segunda modalidad es de extensión discontínua, con dos expresiones: a través del crecimiento de núcleos urbanos cercanos sin fusión física, y a través del aumento de  la densidad rural, reflejo de la proliferación dispersa de actividades ligadas a la ciudad como son la vivienda suburbana, las actividades de servicios y recreación, las actividades productivas.

Hay ciertas regularidades en las manifestaciones del influjo bogotano sobre su área circundante. La intensidad varía proporcionalmente a la distancia a Bogotá, pero determinada por la presencia de una serie de tentáculos coincidentes con las vías interregionales más importantes de la ciudad. Finalmente, también existe una cierta continuidad en los contenidos socioespaciales de estas localidades aledañas con lo correspondiente a sus frentes de expansión: así, en lo que se refiere a la actividad residencial, el eje hacia el norte, sus centros y area rural parecen coincidir con grupos de clases altas y medias altas, hacia el sur, grupos populares, y en el occidente algo más mezclado, aunque con predominancia de grupos de ingresos bajos.

III.4. Metropolización y globalización: tendencias previas e impacto sobre la formación de su estructura
La metropolización, entendida como la extensión funcional de la ciudad fuera de sus límites político-administrativos, es el resultado de la conjugación de fuerzas inerciales de la ciudad y de factores externos a ella, como la globalización. Comencemos enumerando las causas endógenas. Aunque el crecimiento demográfico se desaceleró durante este período, no descendió tanto como esperado y conservó tasas relativamente altas, entre el 3% y 4% promedio anual. Este crecimiento se confrontó a una serie de obstáculos a la expansión espacial indiscriminada de la ciudad conduciendo a la densificación y compactación del casco urbano: un desarrollo vial insuficiente, un sistema de transporte colectivo obsoleto en su organización e ingobernable en su administración, una congestión creciente con su consabido impacto sobre la velocidad promedio de desplazamiento, una voluntad política de contención de la extensión física de la ciudad y ejercida principalmente a través de los límites impuestos a la provisión de servicios públicos domiciliarios y a la oferta de vivienda popular en una muy extensa zona del sur de Bogotá conocida como Ciudad Bolivar.

Como parte de los factores que contribuyeron a la compactación y densificación de la ciudad puede mencionarse uno muy importante asociado a la globalización. Como se mencionó en la sección segunda, la globalización no se mueve solamente por factores objetivos, sino que también depende de la presencia de nuevas mentalidades, nuevas formas de vivir y nuevas ideas de ciudad. En este sentido, desde finales de los setenta se consolidó la idea de liberalizar los usos del suelo y levantar algunas de las restricciones arquitectónicas y de densidad del espacio construido. Esta idea se plasmó en la normativa urbana y convergió con la escasez de espacio construíble y los límites a la expansión de la ciudad arriba mencionados. En estas condiciones, esta nueva orientación de la planeación urbana tomó cuerpo en una honda transformación del eje centro-norte de la ciudad, recostado contra los cerros orientales. De ser una zona con la presencia predominante de casas individuales de gran extensión se convirtió progresivamente en una zona mixta con residencias en altura, con edificios de cinco plantas en promedio. Así, a través de las ideas de ciudad y su cristalización en la normativa urbana, la globalización tuvo una incidencia parcial pero importante sobre el patrón de compactación y densificación de la ciudad, especialmente de sectores de ingreso medio y alto.

Por otras razones, la globalización incidió sobre la consolidación del modelo tentacular discontínuo de metropolización de Bogotá en este período. La apertura y los incentivos a la diversificación de las exportaciones transformaron radicalmente el entorno de Bogotá debido a la aparición y acelerado desarrollo del cultivo de flores para la exportación. En un plazo de veinte años Colombia dejó de ser un productor marginal y hoy ocupa el segundo lugar a nivel mundial. La Sabana de Bogotá, antes del 70 dedicada al cultivo de trigo, cebada, papa y a la ganadería lechera, se convirtió rápidamente en un extenso invernadero para el cultivo de flores. En estas condiciones, los municipios aledaños a Bogotá, en especial los del occidente, se convirtieron en localidades con alta capacidad de generación de empleo de poca calificación, especialmente femenino, y compitieron con Bogotá por la atracción del incesante flujo de migrantes. Estos recien llegados a la ciudad comenzaron a preferir localizarse en alguno de estos municipios en vez de venir al casco central de la ciudad y contribuyeron así a la metropolización discontínua.

No obstante, el impacto de la floricultura sobre esta forma de metropolización no se limitó a la dimensión laboral antes mencionada sino que actuó a través de los precios del suelo como medio regulador. Como se trata de actividades económicas de alta rentabilidad, produjo una tendencia al crecimiento de los precios del suelo en los bordes de Bogotá que compitió eficazmente con la urbanización pirata
 en la orientación del uso de estos terrenos.

Otras actividades económicas que en el pasado habían incentivado la metropolización de la ciudad, en este período dejaron de operar o lo hicieron muy tímidamente. El crecimiento industrial se desaceleró, a excepción de un período muy particular de 1968 a 1974. Sin embargo, la industria bogotana siguió creciendo a una tasa mayor a la del resto del país y de las ciudades de más de un millón de habitantes. No obstante, en contraste con aquellas ciudades donde la industria comenzó a extenderse hacia los municipios vecinos, en Bogotá permaneció localizada al interior del casco central de la ciudad.

Ciertos elementos urbanos asociados en otras ciudades, las del Cono Sur principalmente, a la globalización aparecieron muy tempranamente en Bogotá y su génesis parece mejor explicada por factores internos que externos. Los llamados malls o shopping centers aparecen y se desarrollan muy rápidamente en Bogotá desde mediados de los años 1970 como resultado de tendencias de cambio endógenas a la ciudad. La extensión poco densa de la ciudad, la mayor presencia del automóvil privado y la decadencia del centro tradicional, sumados al sentimiento de inseguridad y a la expansión indiscriminada del comercio ambulante, se conjugaron como factores que incentivaron la aparición y el desarrollo de centros comerciales cerrados de todo tipo y escala. De la misma forma, el creciente sentimiento de inseguridad, así como favoreció la construcción y habitación en altura, también promovió la aparición y desarrollo de pequeños conjuntos habitacionales cerrados, con vigilancia y amenidades colectivas de uso exclusivo, compuestos de casas individuales. Como se dijo, en ninguno de estos casos es posible asociar la aparición de estos artefactos urbanos a la globalización. En el caso de Bogotá, por tanto, sería inexacto llamarlos artefactos de la globalización.

IV. Metropolización y globalización en los 90, ¿hacia un nuevo modelo de organización socioespacial?
Así como en el período anterior, la metropolización deberá mirarse a la luz de los cambios generales en la estructura socioespacial de la ciudad y la incidencia de la globalización deberá entenderse en conjugación con la presencia de procesos de cambio inerciales o muy propios a los rasgos peculiares de Bogotá. Se comenzará presentando algunas hipótesis acerca de los nuevos componentes de la organización socioespacial aparecidos durante este período. Posteriormente se formularán algunas de las relaciones más evidentes entre estos cambios y los procesos de globalización peculiares de los 90, para concluír con un rápido exámen de la evidencia empírica que ilustra y dimensiona estos impactos.

a) La presencia de nuevos componentes en la organización socioespacial bogotana
A partir de los años noventa Bogotá vive una serie de transformaciones estructurales que parecen estar asociadas a algunas mutaciones en la organización socioespacial. Estas últimas parecen estar en una etapa inicial de consolidación y probablemente apuntan a un nuevo modelo de estructura urbana.

El componente de círculos concéntricos tiende a desaparecer en lo atinente a la edad del parque inmobiliario, como en lo relacionado con la densidad. El proceso de retorno de sectores medios y altos a zonas pericéntricas de la ciudad, descrito en la sección anterior, implica la aparición de extensas zonas con un parque inmobiliario muy nuevo, situadas en el centro expandido de la ciudad (sobre el corredor centro-norte). Adicionalmente, centros populares muy tradicionales situados en la periferia de la ciudad se densifican en alto grado y comienzan a tomar el relevo del centro de la ciudad en términos de su capacidad de alojamiento de familias de menores ingresos en casas compartidas.

La escasez de suelo construíble aunada al fortalecimiento de los promotores inmobiliarios comerciales contribuyen a la densificación de la ciudad y la ruptura de la segmentación social norte-sur. Grandes operaciones de edificios de apartamentos para clase media son enclavadas en medio de extensos barrios tradicionalmente populares, generalmente de autoconstrucción. Los grupos sociales se acercan físicamente aunque sus modos de vida y apropiación del espacio continuen separándose y diferenciándose. Este cambio, más que sugerir la desaparición de la segregación socioespacial en la ciudad, lleva a pensar en la emergencia de nuevas formas y modalidades de la misma.

Aunque las bandas o corredores de actividad económica no pierden sentido, la extensión de la actividad económica a lo largo de toda la ciudad es tan grande, y la mezcla de usos tan acentuada que tiende a desdibujarse el modelo previo de bandas marcadas, claramente especializadas en determinadas funciones. Así, los nuevos rasgos se resumen en la aparición de nuevos centros, la existencia de nuevos corredores y la más intensa mezcla de funciones económicas en los espacios centrales.

A nivel comercial la ciudad sigue extendiéndose hacia el norte, consolidando ahora la Autopista Norte como principal eje de expansión y Centro Chía como el borde del desarrollo comercial de la ciudad, unos diez kilómetros al norte del borde previo en Unicentro. Se consolida un corredor de comercio en gran escala a lo largo de la Avenida 68, desde la calle 68, prolongándose por la Autopista Norte, donde se concentra la mayor parte de los grandes almacenes e hipermercados. A nivel industrial se sugiere la aparición de dos nuevos corredores y un subcentro: un corredor hacia el sur a lo largo de la Avenida Caracas, otro al occidente a lo largo de la Calle 80 y un subcentro nuevo en los alrededores de la Autopista Norte con Calle 170. A nivel terciario el cambio más importante es la aparición de un nuevo subcentro alejado del tradicional corredor centro-norte, en la zona de Ciudad Salitre en el occidente de la ciudad, en cercanías del aeropuerto internacional de El Dorado.

Finalmente, como se mencionó en la sección anterior, la ciudad ha sobrepasado claramente sus límites jurídicos y extiende su área de influencia hacia una zona cada vez más extensa de municipios localizados a sus alrededores, prolongando en parte la estructura interna de la ciudad: al norte se localizan principalmente los suburbios residenciales de clase alta, al occidente y suroccidente los barrios populares y los suburbios industriales y poblaciones con la más alta concentración de cultivos de flores para exportación. Estas poblaciones metropolitanas, aunque inicialmente muy especializadas en funciones residenciales, comerciales, industriales o agroindustriales, han ido diversificando sus actividades económicas y tienden a consolidarse como subcentros económicos.

b) Primeras evidencias e hipótesis orientadoras del exámen de la relación entre globalización y metropolización en Bogotá
Es posible identificar dos grandes dimensiones a través de las cuales la globalización, en su aspecto económico, pudo tener alguna incidencia sobre el desarrollo reciente de la ciudad y su metropolización. Una primera, es a través de la incidencia de la política macroeconómica sobre actividades específicas de la ciudad. Una segunda es a través de la política urbana.

La globalización económica en los 90 prolonga un proceso de largo plazo iniciado a comienzos de los 70 pero tiene algunas peculiaridades y características propias con notable incidencia sobre la actividad económica de la ciudad y su organización espacial. La apertura, liberalización y descentralización se profundizan en un ambiente continental y planetario peculiar pues se da con una gran sincronización entre la casi totalidad de países latinoamericanos y en medio de una coyuntura de expansión económica general, especialmente de los EUA. Esto significa que los cambios fueron muy acelerados y se dieron en un ambiente de estabilidad y regularidad en los empeños de la politica macroeconómica, por lo menos hasta los años 97 y 98 cuando aparecen síntomas generalizados de crisis económica en América Latina.

Señalaremos a continuación aquellas transformaciones con más visible impacto sobre la ciudad. A nivel de las políticas de desregulación y privatización, la economía bogotana sintió el mayor impacto por la aceleración en el crecimiento del sector financiero, la expansión en actividades como las telecomunicaciones, y el inusitado crecimiento del transporte aéreo nacional e internacional, especialmente con los socios andinos, Venezuela y Ecuador. En cuanto a la apertura, la explosión de las importaciones reactivó el crecimiento del comercio, sector que desde hacía muchos años venía descendiendo en su participación en la generación del PIB bogotano y nacional.

La apertura y la desregulación se conjugaron con la revitalización de la integración comercial regional, especialmente andina. La creciente integración económica regional, dada en un ambiente de crecimiento económico generalizado y estabilidad macroeconómica redundó en una expansión acelerada de los intercambios comerciales, del movimiento de inversiones entre países, del mayor incentivo a inversiones extranjeras interesadas en el mercado regional. La inversión extranjera directa se reactivó en el país, no solamente hacia áreas primario exportadoras como carbón y petróleo, sino muy particularmente hacia la industria, sector hasta antes de los 90 relativamente estancado en este sentido.

La desregulación financiera y algunas medidas de amnistía permitieron atraer capitales externos para financiar inversiones productivas en renovación de maquinaria y equipo, expansión de los locales productivos y oxigenaron el sector inmobiliario. La expansión del sector de la construcción fue muy acelerada y relativamente duradera, alimentada no solamente por la apertura económica sino también por la relativa prosperidad de exportaciones ilegales y su concomitante necesidad de lavar capitales.

En estas circunstancias, se dieron las condiciones básicas para que la globalización tuviera un impacto notable sobre la organización socioespacial de la ciudad. Primero, afectó y aceleró el cambio en las reglas del juego económico, es decir, tuvo un impacto más estructural que meramente coyuntural. Segundo, su duración e intensidad feuron suficientes para traducirse en modificaciones sobre el espacio construído. Así, es esperable no solamente que los cambios económicos hayan tenido impacto espacial, sino que además este impacto haya tendido a introducir algunas modificaciones sobre la estructura socioespacial de la ciudad.

Antes de dimensionar el impacto de estos cambios y determinar su posible incidencia socioespacial, pasaremos una rápida mirada sobre la segunda dimensión de análisis anunciada, la de la política urbana.

c) Política urbana y globalización: encuentros y desencuentros
Estas hipótesis quedarán simplemente señaladas ya que la investigación no alcanzó a hacer la exploración empírica respectiva. Este trabajo quedará para estudios e investigaciones futuras.

Como prolongación de lo que ya venía sucediendo en el período anterior, la política de desregulación y liberalización de los usos y densidades del suelo urbano, siguieron teniendo un impacto sobre la compactación y la densificación del poblamiento urbano. Esta compactación y densificación siguieron sintiéndose con mayor intensidad en los mismos frentes del período previo, es decir sobre la franja centro-norte de la ciudad, o el denominado centro expandido de la ciudad. La peculiaridad de este período radica más en la velocidad del cambio que en su naturaleza o contenido. La ciudad experimentó uno de los más fuertes y duraderos ciclos expansivos de la construcción que afectaron principalmente la expansión de la vivienda para sectores medios y ricos, demandantes privilegiados de espacio habitable en estas zonas en proceso de reestructuración.

Sin embargo, otras dimensiones relevantes de la política urbana del período parecen haber tenido un impacto y un sentido muy poco coincidente con lo que en la literatura de la ciudad ha hecho carrera como nuevo modelo o paradigma de ciudad. En efecto, aunque la política urbana ha sostenido el proceso de desregulación y liberalización en los usos de ciertas zonas, ha insistido en la revalorización del espacio público. Después de prolongados esfuerzos la ciudad ha logrado superar una larga crisis fiscal y desde hace unos tres o cuatro años ha tenido la oportunidad de incentivar la inversión pública. Adicionalmente, alcaldes como Antanas Mockus insistieron en la importancia de trabajar la cultura ciudadana para mejorar el comportamiento individual en los espacios públicos e incentivar el uso de ciertos componentes relativamente abandonados, como parques y plazas.

A la par de la extensión de los centros comerciales y de los conjuntos residenciales cerrados, la ciudad ha visto fortalecidas iniciativas como las ciclovías en días domingo y feriados, y ha presenciado la aparición de actividades culturales y recreativas en parques existentes y relativamente poco utilizados: poesía al aire libre, jazz, opera, rock y rap en los parques, festivales como el de teatro iberoamericano con exhibiciones gratuitas al aire libre. Adicionalmente, inversiones puntuales en recuperación de plazas y andenes en el centro histórico de la ciudad (La Candelaria), se han acompañado de esfuerzos mayores como el de construcción del paseo de la Avenida 15, zona de comercio para estratos medios y ricos, donde se recuperaron los andenes para el peatón, se invirtió en mobiliario y paisaje urbano y se creó un ambiente estimulante para el comercio tradicional de la zona.

En este mismo sentido puede interpretarse un proyecto como el de Ciudad Salitre, localizado al occidente de la ciudad, sobre el eje vial que conecta el aeropuerto internacional El Dorado con el centro de Bogotá. En un área de unas 200 has. se localizó una gran operación de vivienda en edificios de altura, planificados y construídos en grandes bloques cerrados, pero acompañados de amenidades colectivas como parques, centros comerciales e iglesias. Al proyecto inicial se han sumado otras iniciativas que han enriquecido la zona a nivel de oferta recreativa, un museo interactivo de ciencias, y de empleos debido a la implantación de hoteles, sedes bancarias, embajadas y algunas entidades públicas nacionales de gran tamaño como la fiscalía general de la nación. Igualmente, el alcalde actual, Enrique Peñalosa, está empeñado en la construcción de ciclo rutas y ha emprendido un programa muy agresivo de recuperación de rondas de ríos y cañadas para la instalación de parques recreativos y tramos de las ciclorutas.

Finalmente, la política urbana bogotana ha preservado como uno de sus axiomas la contención del crecimiento físico de la ciudad y la preservación de la Sabana como territorio dedicado a actividades principalmente agrícolas, ganaderas y agroindustriales. Este principio o criterio, sumado a las dificultades de concertación de políticas y coordinación de esfuerzos entre Bogotá y los municipios de la Sabana ha impedido la extensión espacial indiscriminada de la ciudad. Como se verá más abajo, esto ha significado que el impacto territorial de la globalización se haya concentrado en el área jurisdiccional de la ciudad y su extensión al resto del área metropolitana haya sido relativamente limitada.

Como se deriva de lo anterior, la política urbana presente en Bogotá, no traduce de forma simple la idea de ciudad privatizada, fragmentada y excluyente, estereotipo generalizado de la llamada ciudad posmoderna y global. Al contrario, conjuga de manera contradictoria e incoherente, dinámicas de fragmentación y privatización, con un esfuerzo deliberado de recuperación del espacio público a través de acciones de diversa índole y tamaño. En este caso, como en lo hasta ahora analizado, la incidencia de la globalización, a través en este caso de las ideas de ciudad, está mediada por la presencia de tendencias de cambio muy propias de la ciudad.

d) Globalización, terciarización económica y cambio urbano
Para dar cuenta de las magnitudes de la expansión financiera en la ciudad, en términos absolutos y comparada con el resto del país, se escogieron dos tipos de información representativas de la actividad del sector: las captaciones y colocaciones de dinero en las entidades financieras y la emisión de primas de seguros.

Las tablas 7.0 a 7.2 registran el comportamiento de las captaciones bancarias en millones de pesos colombianos constantes de 1998. En términos absolutos, tabla 7.0, el volúmen de captaciones en la ciudad se multiplicó por 2.5 al pasar de 11 a 25 billones entre 1990 y 1998. En el resto del país esta expansión fue acelerada pero en una menor proporción pues el volúmen de captaciones apenas se multiplicó por 1.7. Hasta 1997, tabla 7.1, las tasas de crecimiento fueron positivas y muy altas, con un máximo del 35% en 1994. Como resultado de estas tendencias, tabla 7.2, la participación bogotana en el total de colocaciones del país creció considerablemente pues pasó de un 40% a un 55% entre 1990 y 1998. Las colocaciones no crecieron tan rápidamente, tablas 7.3 y 7.4, y la participación bogotana, al contrario de las captaciones, decreció del 51% al 44% (tabla 7.5). Como resultado de estas tendencias Bogotá pasó de importador a exportador neto de capital durante este mismo período: en 1991 su participación en las captaciones nacionales era menor que en las colocaciones, mientras en 1998 era lo opuesto.

	TABLA 7.0

MOVIMIENTO BANCARIO - CAPTACIONES

MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 1998

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	BOGOTA
	11,537,498
	12,528,301
	13,775,453
	16,807,720
	22,771,752
	24,403,509
	28,069,435
	28,804,863
	25,674,980

	RESTO
	17,051,519
	16,336,626
	17,471,158
	19,744,485
	22,484,073
	22,590,340
	22,619,471
	22,591,856
	21,345,870

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL NAL
	28,589,017.81
	28,864,926.59
	31,246,610.93
	36,552,205.09
	45,255,824.77
	46,993,849.18
	50,688,906.03
	51,396,718.73
	47,020,849.90

	Fuente:  Información Estadística por ciudades. Superintendencia Bancaria
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TABLA 7.1

MOVIMIENTO BANCARIO - CAPTACIONES

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	BOGOTA
	
	8.59
	9.95
	22.01
	35.48
	7.17
	15.02
	2.62
	-10.87

	RESTO
	
	-4.19
	6.94
	13.01
	13.88
	0.47
	0.13
	-0.12
	-5.52

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL NAL
	
	0.97
	8.25
	16.98
	23.81
	3.84
	7.86
	1.40
	-8.51

	Fuente:  Información Estadística por ciudades. Superintendencia Bancaria
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TABLA 7.2

MOVIMIENTO BANCARIO - CAPTACIONES

TASA DE PARTICIPACION PORCENTUAL

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	BOGOTA
	40.36
	43.40
	44.09
	45.98
	50.32
	51.93
	55.38
	56.04
	54.60

	RESTO
	59.64
	56.60
	55.91
	54.02
	49.68
	48.07
	44.62
	43.96
	45.40

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL NAL
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00
	100.00

	Fuente:  Información Estadística por ciudades. Superintendencia Bancaria
	
	
	
	


El valor de las primas emitidas en Colombia, tabla 8.0, se multiplicó por 1.5 entre 1990 y 1998. En Bogotá esta expansión fue más acelerada pues alcanzó a ser de 1.7. Las tasas de crecimiento de las primas emitidas fueron menos estables pero sus valores fueron muy altos pues, como lo muestra la tabla 8.1, en 1993 y 1994 alcanzaron porcentajes superiores al 20% en el total nacional y hasta del 30% en Bogotá. En estas condiciones, tabla 8.2, la participación bogotana en el valor de las primas de seguros emitidas en el total nacional también creció, aunque a un ritmo inferior que el de las captaciones, pues pasó del 51% al 55% entre 1990 y 1998.

	TABLA 7.3

MOVIMIENTO BANCARIO - COLOCACIONES

MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 1998

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	BOGOTA
	18,032,635
	16,593,514
	17,420,049
	20,285,283
	22,339,307
	25,195,934
	22,700,050
	23,516,167
	21,521,408

	RESTO
	17,024,547
	14,533,370
	16,444,485
	21,120,389
	22,930,097
	27,505,981
	27,475,869
	29,079,032
	26,908,281

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL NAL
	35,057,183
	31,126,884
	33,864,534
	41,405,672
	45,269,405
	52,701,915
	50,175,919
	52,595,200
	48,429,689

	Fuente:  Información Estadística por ciudades. Superintendencia Bancaria
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TABLA 7.4

MOVIMIENTO BANCARIO - COLOCACIONES

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	BOGOTA
	
	-7.98
	4.98
	16.45
	10.13
	12.79
	-9.91
	3.60
	-8.48

	RESTO
	
	-14.63
	13.15
	28.43
	8.57
	19.96
	-0.11
	5.83
	-7.47

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL NAL
	
	-11.21
	8.80
	22.27
	9.33
	16.42
	-4.79
	4.82
	-7.92

	Fuente:  Información Estadística por ciudades. Superintendencia Bancaria
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TABLA 7.5

MOVIMIENTO BANCARIO - COLOCACIONES

TASA DE PARTICIPACION PORCENTUAL

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	BOGOTA
	51.44 
	53.31 
	51.44 
	48.99 
	49.35 
	47.81 
	45.24 
	44.71 
	44.44 

	RESTO
	48.56 
	46.69 
	48.56 
	51.01 
	50.65 
	52.19 
	54.76 
	55.29 
	55.56 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL NAL
	100.00 
	100.00 
	100.00 
	100.00 
	100.00 
	100.00 
	100.00 
	100.00 
	100.00 

	Fuente:  Información Estadística por ciudades. Superintendencia Bancaria
	
	
	
	


Aunque se trata de indicadores muy puntuales de la evolución de las actividades terciarias en la ciudad, por el papel estratégico desempeñado por el sector financiero, es de esperarse sean representativos de la evolución del conjunto, tanto en tamaño como en ritmo. La expresión concreta de estas transformaciones deberá haberse producido a través del crecimiento del espacio construído para oficinas. Por tanto, para tener una idea aproximada del impacto urbano de la globalización y terciarización de la ciudad en este período daremos un rápido vistazo al comportamiento de las licencias o permisos de construcción por zonas o áreas de la ciudad.

Infortunadamente los datos de licencias de construcción localizables en áreas significativamente pequeñas solo se produjeron hasta 1993. Esto significa que la información georeferenciada analizada a continuación no coincide completamente con el período escogido para los datos económicos. El mapa 1 muestra que solo 13 sectores censales concentraron el 60% del área licenciada para la construcción de oficinas entre 1980 y 1993 y que, la casi totalidad, se ubica sobre el eje centro-norte donde tradicionalmente se ha concentrado esta actividad. En total, en estos 13 sectores censales se construyeron cerca de 460 mil metros cuadrados para oficinas desde 1980 hasta 1993.

Sin embargo, las novedades de la construcción de espacio urbano para actividades terciarias no es totalmente visible a través de las cifras consultadas. Una primera novedad radica en la reactivación de la construcción en altura de edificaciones de más de 15 plantas, ya nó en el centro tradicional de la ciudad sino ahora en subcentros hacia el norte de la ciudad como la Avenida Chile o calle 72, la Hacienda Santa Bárbara (carrera 7a con calle 116) y la calle 100 entre carreras 7a y 15. Una segunda novedad es la presencia de operaciones relativamente grandes, donde se combina la oferta de espacio para oficinas con otros servicios de apoyo, incluyendo la oferta de hoteles de alto nivel. Finalmente, tal vez la más importante novedad proviene de la progresiva consolidación de un nuevo polo terciario alrededor de Ciudad Salitre, sobre la autopista a El Dorado y al occidente de la Avenida 68. Al lado de la construcción de vivienda para clase media y alta, en esta gran zona se ha consolidado un nuevo polo de empleos terciarios con la presencia de sedes financieras y bancarias, embajadas, centros comerciales, y sedes administrativas de entidades públicas nacionales y regionales. Lamentablemente no hay información disponible que permita cuantificar esta transformación. Sin embargo, vale insistir que su importancia no deriva solamente de la magnitud del nuevo subcentro, sino también de su ubicación totalmente por fuera del tradicional centro expandido de la ciudad o llamado eje centro-norte.

e) Globalización, apertura, integración comercial y cambio urbano
La expansión del comercio asociada a la globalización tuvo dos diferentes tipos de expresión. Por una parte se manifestó en el crecimiento del comercio internacional de la ciudad y la consolidación del aeropuerto internacional El Dorado como puerto activo de movimiento de carga y pasajeros hacia el exterior del país. De otro lado se expresó a través del ingreso de grandes cadenas de hipermercados con inversiones considerables en la construcción de nuevos almacenes sobre ejes muy específicos de la ciudad.

Como se aprecia en la tabla 9, entre 1989 y 1998 el volúmen de pasajeros y carga nacionales se multiplicó por 1.4 y 1.3 respectivamente, mientras los pasajeros y carga internacionales se multiplicaron por 2.4 y 1.5 respectivamente. Así, de un movimiento anual de 1'100.000 pasajeros internacionales se pasó a 2'800.000 y de 297 mil toneladas a 448 mil. Aunque El Dorado no es el único aeropuerto internacional del país, su participación en la movilización de carga y pasajeros internacionales es preponderante: con EUA concentra el 60% del movimiento de pasajeros y el 70% de la carga; con Europa concentra el 90% de los pasajeros y el 100% de la carga; con Venezuela concentra el 80% de los pasajeros y el 90% de la carga. Este acelerado crecimiento implicó una expansión del espacio de oficinas y almacenamiento en los alrededores del aeropuerto y se tradujo en una inmanejable congestión de la pista que conllevó la construcción de una segunda. 

	TABLA 9

	INDICADORES DE TRANSPORTE AEREO REGULAR  (TOTAL)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	NACIONAL
	INTERNACIONAL
	
	
	
	

	
	
	
	PASAJEROS
	CARGA (Ton)
	

	AÑO
	PASAJEROS
	CARGA (Ton)
	SALIDAS
	LLEGADAS
	TOTAL
	var %
	SALIDAS
	LLEGADAS
	TOTAL
	var %

	1989
	5,477,725
	90,018
	586,166
	549,920
	1,136,086
	
	160,453
	136,639
	297,092
	

	1990
	5,247,445
	84,230
	580,703
	553,122
	1,133,825
	-0.20
	155,760
	118,324
	274,084
	-7.74

	1991
	5,600,272
	83,813
	569,684
	637,668
	1,207,352
	6.48
	174,232
	119,808
	294,040
	7.28

	1992
	5,985,442
	88,043
	785,584
	760,833
	1,546,417
	28.08
	193,212
	172,306
	365,518
	24.31

	1993
	6,592,396
	108,254
	910,824
	887,102
	1,797,926
	16.26
	167,722
	209,377
	377,099
	3.17

	1994
	7,420,065
	140,106
	1,075,815
	1,030,036
	2,105,851
	17.13
	211,703
	191,430
	403,133
	6.90

	1995
	8,062,765
	139,630
	1,236,821
	1,145,847
	2,382,668
	13.15
	214,869
	189,950
	404,819
	0.42

	1996
	8,294,040
	141,695
	1,261,676
	1,177,466
	2,439,142
	2.37
	207,299
	176,010
	383,309
	-5.31

	1997
	8,077,000
	138,520
	1,366,269
	1,315,182
	2,681,451
	9.93
	247,549
	221,839
	469,388
	22.46

	1998
	7,449,770
	118,540
	1,413,386
	1,375,397
	2,788,783
	4.00
	239,912
	208,210
	448,122
	-4.53

	1999*
	2,463,812
	42,931
	486,492
	436,572
	923,064
	
	77,970
	46,096
	124,066
	

	Fuente:  Oficina de Estadistica y Transporte Aereo. Aerocivil
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Acumulado al mes de Abril de 1999
	
	
	
	
	
	
	
	


La expansión del espacio construido funcional a estas actividades se hace visible a través de la construcción de bodegas. El mapa 2 muestra la orientación espacial de estas construcciones entre 1980 y 1993. Los ejes geográficos principales son, por una parte, la zona industrial de la ciudad (corredor centro-sur-occidental) y de otra, los alrededores del aeropuerto internacional El Dorado. En cerca de 14 sectores censales se construyó el 60% del total del área construída para estos usos y alcanzó una magnitud cercana a los 330 metros cuadrados.

En el análisis histórico se mostró que la aparición de los centros comerciales y de los grandes almacenes es muy anterior a los años 90 y obedece a factores de carácter principalmente endógeno. Sin embargo, los años 90 aportaron la llegada de cadenas internacionales, incrementaron la competencia y aceleraron el cambio de la ciudad en algunos de sus ejes de mayor concentración de este tipo de inversiones. La localización de los grandes almacenes e hipermercados siguió un patrón muy definido al situarse sobre grandes vías urbanas y nó suburbanas como sucedió en otras ciudades de América Latina. Por una parte, la avenida del Congreso Eucarístico o 68, vía semicircular que se extiende del nororiente al suroriente de la ciudad, se convirtió una de las localizaciones preferidas por estos grandes almacenes. De otro, la Autopista del Norte, eje de la expansión residencial de la ciudad hacia el norte, concentró otra porción significativa de estas nuevas construcciones. Así, mientras con los almacenes de la avenida 68 se abastecía el mercado de clase media y baja de prácticamente toda la ciudad, con los de la Autopista Norte se capturaba el mercado de mayores ingresos. Estos nuevos espacios comerciales contribuyeron a densificar y compactar el espacio urbano bogotano y en muy pocos casos tuvieron una clara orientación metropolitana o hacia los municipios de los alrededores.

f) Globalización, industria y cambio urbano
De acuerdo con las estimaciones de Cuervo y González (1997, p.402) la participación de Bogotá en la generación de valor agregado industrial nacional aumentó durante la década de los 90, pasando de un 25% en 1988 a un 31% en 1995. Al mismo tiempo, las otras ciudades mayores del país evidenciaron una tendencia opuesta: Medellín bajó del 22% al 21%, Cali se mantuvo en el 15% y Barranquilla aumentó ligeramente del 6% al 7%.

Este positivo comportamiento está muy relacionado con las peculiaridades de la globalización y, muy especialmente por el papel particular jugado por Bogotá en el comercio exterior de manufacturas con los países del área andina. En secciones anteriores se apreció que aunque las exportaciones del país siguen siendo principalmente primarias, durante los 90 creció la participación de las exportaciones industriales, especialmente en sectores como la química básica y los productos químicos (tablas 3 y 5).

La participación de Bogotá en las exportaciones manufactureras totales es muy débil, del 8.4% en 1991 y 8.8% en 1997. No obstante, su crecimiento fue sostenido al pasar de 191 millones de dólares en 1991 a 348 en 1997. A pesar de esta debilidad, durante la década la composición de estas exportaciones cambió notablemente, empujada posiblemente por su orientación. Las tablas 10.0 a 10.2 permiten registrar este cambio estructural entre 1991 y 1997. Mientras en 1991, tabla 10.0, los sectores con mayores valores exportados fueron manufacturas ligeras como los textiles, las confecciones y la impresión en papel, orientadas hacia los EUA como principal mercado, para 1997 los sectores de mayor exportación eran industrias pesadas o intermedias como la maquinaria, la maquinaria no eléctrica y los productos químicos, orientadas principalmente al mercado andino, Venezuela y Ecuador.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TABLA 10.0

	PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL DE SANTA FE DE BOGOTA SEGUN PAIS DE DESTINO. 

TRES MAYORES DE CADA GRUPO. 1991

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DESTINO
	Alimen
	Otros Alimen
	Bebida
	Tabac
	Text
	Vestido
	Cuero
	Calzado
	Madera
	Muebles
	Papel
	Imprenta
	Quimico
	Otros Quimico
	Refiner. petrol.

	Estados Unidos
	0.190
	0.133
	1.000
	0.691
	0.288
	0.532
	0.748
	0.472
	0.243
	0.832
	
	
	
	
	

	Venezuela
	
	
	
	
	0.109
	0.330
	0.108
	0.161
	0.242
	0.111
	0.689
	0.146
	0.264
	
	

	Ecuador
	
	0.650
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.153
	
	0.152
	0.250
	

	Perú
	0.707
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.132
	0.518

	Argentina
	
	0.117
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Chile
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.026
	
	
	
	
	

	Canadá
	
	
	
	
	0.118
	0.036
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Panamá
	
	
	
	
	
	
	
	0.085
	
	
	
	
	
	0.211
	0.218

	Puerto Rico
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.085
	
	
	
	

	México
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.187
	0.238
	
	

	Nicaragua
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.106
	
	
	

	Costa Rica
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.119

	Francia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bélgica
	
	
	
	0.269
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	España
	
	
	
	0.028
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Alemania
	
	
	
	
	
	
	0.063
	
	
	
	
	
	
	
	

	Paises Bajos
	0.031
	
	
	
	
	
	
	
	0.161
	
	
	
	
	
	

	Antill. Holandesas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 TOTAL             (Miles $US) 
	6,183
	206
	116
	2,673
	30,512
	24,419
	21,879
	11,473
	347
	1,646
	241
	29,799
	3,521
	4,407
	483

	Fuente:  Gonzalez Josefina.  Bases de una política industrial. Alcaldía de Bogotá. DAPD. 1998
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL DE SANTA FE DE BOGOTA SEGUN PAIS DE DESTINO. 

TRES MAYORES DE CADA GRUPO. 1991 (Continuación)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DESTINO
	Derivad petrol.
	Caucho
	Plástico
	Barro
	Vidrio
	Miner no metal
	 Hierro 
	 No ferroso 
	Metálico 
	 Maq no elec 
	Maquin.
	Transp.
	Eq. prof y cient
	Otras Manuf
	Total

	Estados  Unidos
	
	0.310
	
	0.208
	
	0.361
	
	
	0.121
	0.261
	0.168
	0.187
	0.275
	0.103
	0.316

	Venezuela
	0.883
	
	0.142
	
	0.235
	0.148
	0.190
	
	0.089
	0.098
	0.515
	0.124
	
	0.249
	0.175

	Ecuador
	0.082
	0.242
	
	
	
	
	0.234
	0.328
	
	0.327
	
	
	0.180
	
	

	Perú
	
	0.176
	0.136
	
	0.122
	
	
	
	0.591
	
	0.069
	
	
	
	0.094

	Argentina
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Chile
	
	
	
	
	
	0.123
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Canadá
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Panamá
	
	
	
	
	
	
	
	0.078
	
	
	
	0.512
	
	0.276
	

	Puerto Rico
	
	
	0.161
	
	0.412
	
	0.265
	0.521
	
	
	
	
	0.174
	
	

	México
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nicaragua
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Costa Rica
	0.028
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Francia
	
	
	
	0.251
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Bélgica
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	España
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Alemania
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Paises Bajos
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Antill. Holandesas
	
	
	
	
	0.138
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 TOTAL                 (Miles $US) 
	195
	1,320
	4,778
	294
	307
	1,798
	523
	205
	6,948
	8,131
	12,916
	7,921
	3,575
	3,907
	190,722

	Fuente:  Gonzalez Josefina.  Bases de una política industrial. Alcaldía de Bogotá. DAPD. 1998
	
	
	
	


	TABLA 10.1

	PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL DE SANTA FE DE BOGOTA SEGUN PAIS DE DESTINO.

TRES MAYORES DE CADA GRUPO. 1994

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DESTINO
	Alim
	Otros Alimen
	Bebida
	Tabac
	Text
	Vestido
	Cuero
	Calzado
	Madera
	Muebles
	Papel
	Imprent
	Quimico
	Otros Quimico
	Refiner. petrol.

	Estados Unidos
	0.343
	
	0.055
	0.119
	0.375
	0.324
	0.514
	
	0.201
	0.876
	
	
	
	
	

	Venezuela
	0.386
	
	
	
	0.161
	0.540
	0.431
	0.382
	0.725
	0.089
	0.645
	
	0.155
	0.205
	0.036

	Ecuador
	0.158
	0.432
	0.714
	
	
	
	
	0.181
	
	
	0.063
	0.140
	0.163
	0.475
	0.048

	Peru
	
	
	
	
	
	
	0.015
	
	
	
	
	
	0.185
	
	

	Argentina
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.210
	
	
	

	Chile
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.012
	
	
	
	
	

	Canada
	
	
	
	0.004
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Panamá
	
	0.175
	0.229
	
	
	
	
	
	0.035
	
	
	
	
	
	

	Mexico
	
	
	
	
	
	0.036
	
	
	
	
	
	0.248
	
	
	

	Nicaragua
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Costa Rica
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Francia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Belgica
	
	
	
	0.877
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	España
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.149
	
	
	
	

	Alemania
	
	0.225
	
	
	0.148
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Japon
	
	
	
	
	
	
	
	0.145
	
	
	
	
	
	
	

	China
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Guatemala
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.081
	

	Trin. y Tobago
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.913

	Reino Unido
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 TOTAL                 (Miles $US) 
	639
	218
	41
	410
	18,308
	9,920
	19,049
	4,061
	902
	2,546
	127
	43,205
	6,557
	7,375
	2,235

	Fuente:  Gonzalez Josefina.  Bases de una política industrial. Alcaldía de Bogotá. DAPD. 1998
	
	
	
	


	PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL DE SANTA FE DE BOGOTA SEGUN PAIS DE DESTINO.

TRES MAYORES DE CADA GRUPO. 1994 (Continuación)


	PAIS DESTINO
	Derivad petrol.
	Cauch
	Plastico
	Barro
	Vidrio
	Miner no metal
	Hierro
	No ferroso
	Metalico
	Maq no elec
	Maquin.
	Transp.
	Eq. prof y cient
	Otras Manuf
	Total

	Estados Unidos
	0.716
	0.145
	0.394
	
	
	0.448
	0.258
	
	0.195
	0.203
	
	0.214
	0.471
	0.544
	0.230

	Venezuela
	
	0.143
	0.191
	0.940
	0.220
	0.067
	0.199
	
	
	0.236
	0.137
	0.255
	0.095
	0.132
	0.210

	Ecuador
	0.216
	0.495
	0.143
	
	0.608
	0.183
	
	0.526
	0.154
	
	0.123
	
	0.151
	
	0.113

	Peru
	0.045
	
	
	
	
	
	
	
	0.191
	0.115
	
	
	
	0.074
	

	Argentina
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Chile
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Canada
	
	
	
	0.016
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Panamá
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mexico
	
	
	
	
	
	
	
	0.121
	
	
	0.266
	
	
	
	

	Nicaragua
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Costa Rica
	
	
	
	
	
	
	
	0.107
	
	
	
	
	
	
	

	Francia
	
	
	
	
	0.044
	
	
	
	
	
	
	0.337
	
	
	

	Belgica
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	España
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Alemania
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Japon
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	China
	
	
	
	
	
	
	0.162
	
	
	
	
	
	
	
	

	Guatemala
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Trin. y Tobago
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Reino Unido
	
	
	
	0.019
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 TOTAL                 (Miles $US) 
	105
	1,129
	6,281
	827
	383
	5,006
	2,330
	73
	7,899
	17,369
	18,228
	31,017
	5,826
	2,699
	214,765

	Fuente:  Gonzalez Josefina.  Bases de una política industrial. Alcaldía de Bogotá. DAPD. 1998
	
	
	
	


	TABLA 10.2

	PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL DE SANTA FE DE BOGOTA SEGUN PAIS DE DESTINO. 

TRES MAYORES DE CADA GRUPO. 1997

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DESTINO
	Alim
	Otros Alimen
	Bebida
	Tabac
	Text
	Vestido
	Cuero
	Calzado
	Madera
	Muebles
	Papel
	Imprenta
	Quimico
	Otros Quimico
	Refiner. petrol.

	Estados Unidos
	0.175
	0.621
	0.335
	0.127
	0.344
	0.588
	0.202
	0.560
	0.962
	
	0.090
	
	
	
	

	Venezuela
	0.580
	
	
	0.240
	0.150
	0.322
	
	0.082
	0.020
	0.198
	0.176
	0.604
	0.584
	0.966
	

	Ecuador
	
	0.167
	
	0.212
	
	
	0.375
	
	
	0.140
	0.316
	0.066
	0.157
	
	0.050

	Peru
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.495
	
	0.131
	
	0.034
	

	Chile
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.015
	
	
	
	0.087
	
	

	Panamá
	
	
	0.665
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.092

	Puerto Rico
	
	
	
	
	0.202
	
	0.193
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mexico
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.720

	Alemania
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Guatemala
	
	0.120
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Reino Unido
	
	
	
	
	
	
	
	0.192
	
	
	
	
	
	
	

	Rep. Dominicana
	0.155
	
	
	
	
	0.038
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Honduras
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Surinam
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	El Salvador
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 TOTAL                 (Miles $US) 
	1,306
	33
	152
	18,363
	1,153
	1,279
	235
	199
	3,802
	169
	11,089
	6,148
	39,302
	172
	511

	Fuente:  Gonzalez Josefina.  Bases de una política industrial. Alcaldía de Bogotá. DAPD. 1998
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES DEL SECTOR INDUSTRIAL DE SANTA FE DE BOGOTA SEGUN PAIS DE DESTINO. 

TRES MAYORES DE CADA GRUPO. 1997 (Continuación)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DESTINO
	Derivad petrol.
	Caucho
	Plastico
	Barro
	Vidrio
	Miner no metal
	 Hierro 
	 No ferroso 
	 Metalico 
	 Maq no electrica 
	Maquin.
	Transp.
	Eq. prof y cient
	Otras Manuf
	Total

	Estados Unidos
	0.419
	
	
	
	0.560
	0.467
	0.805
	
	
	
	0.029
	0.204
	0.197
	0.086
	0.086

	Venezuela
	0.147
	0.213
	
	
	
	
	
	0.225
	0.479
	0.296
	0.848
	
	0.155
	0.449
	0.449

	Ecuador
	
	0.633
	
	0.651
	
	0.159
	0.119
	0.341
	0.100
	0.295
	
	0.389
	
	0.189
	0.189

	Peru
	
	0.054
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Chile
	0.244
	
	0.200
	0.084
	0.081
	0.271
	
	
	
	0.093
	
	
	
	
	

	Panamá
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.055
	
	
	
	

	Puerto Rico
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.218
	
	

	Mexico
	
	
	
	
	
	
	0.054
	
	
	
	
	
	
	
	

	Alemania
	
	
	0.196
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Guatemala
	
	
	
	
	0.100
	
	
	
	0.101
	
	
	
	
	
	

	Reino Unido
	
	
	0.250
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rep. Dominicana
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Honduras
	
	
	
	0.093
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Surinam
	
	
	
	
	
	
	
	0.064
	
	
	
	
	
	
	

	El Salvador
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0.153
	
	
	

	 TOTAL                 (Miles $US) 
	675
	12,668
	124
	848
	4,249
	1,430
	315
	2,794
	5,920
	20,554
	36,387
	3,339
	894
	17,411
	348,222

	Fuente:  Gonzalez Josefina.  Bases de una política industrial. Alcaldía de Bogotá. DAPD. 1998
	
	
	
	


Otra fuente de crecimiento industrial ha sido el positivo comportamiento de la inversión extranjera directa en la industria bogotana. Los datos disponibles para el período de 1995 a 1998 muestran un volúmen más o menos estable alrededor de los 400 millones de dólares anuales: 398 en 1995, 373 en 1996, 461 en 1997 y 449 en 1998. Las tablas 11.0 a 11.3 muestran una gran regularidad en los sectores dominantes y en los países de orígen de las inversiones. Los sectores con mayor presencia son los de Otros Productos Químicos, Bebidas, y Equipo y Material de Transporte. Mientras en bebidas Panamá es el lugar de orígen de las inversiones, en los restantes son los EUA o Europa. Para el caso de las bebidas el orígen se explica por la asociación de estas inversiones con la competencia creciente entre los grandes grupos económicos nacionales y la repatriación de capitales utilizada para financiarla. En los otros casos es interesante señalar la coincidencia de los sectores con la expansión de las exportaciones manufactureras, indicando que puede tratarse de multinacionales que utilizaron Bogotá como punto de abastecimiento del mercado andino.

El mapa 3 (mapa 7 de cuervo y alfonso, 1998, p. 23) muestra que, por lo menos hasta 1993 los patrones de localización de las expansiones industriales no modificaban la estructura vigente. Su mayor concentración se dá en Puente Aranda y en zonas muy precisas sobre el eje centro-sur-occidental. Las novedades más significativas se dan con la presencia del área aledaña al aeropuerto internacional El Dorado y en el norte la zona de la calle 170 con Autopista Norte. Entre 1980 y 1993, 11 sectores censales concentraron el 60% del área pedida en licencia para usos industriales, alcanzando un total cercano a los 189 mil metros cuadrados. La mayor novedad en materia de localización industrial durante el período se halla en la aparición de Tocancipá como nuevo polo de desarrollo, generado principalmente por la instalación de una gran planta cervecera que ha desencadenado la generación de implantaciones industriales complementarias.

	TABLA 11.0.  

	INVERSION DIRECTA EN SANTAFE DE BOGOTA D.C. 1995 (US$)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DE ORIGEN
	ALIMENTO
	ALIMENTO
	BEBIDAS
	TABACO
	TEXTILES
	VESTIDO
	CUERO 
	CALZADO,
	MADERA 
	MUEBLES
	PAPEL 
	IMPRENTA
	QUIM INDU
	O. QUIMIC
	REF. PETROL

	COMUNIDAD ANDINA
	14,588
	0
	2,297,754
	0
	1,932,000
	4,926
	0
	0
	0
	0
	150,000
	0
	60,953
	10,989,369
	0

	
	Venezuela
	14,588
	
	2,297,754
	
	1,932,000
	4,926
	
	
	
	
	150,000
	
	60,942
	10,768,483
	

	
	Ecuador
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	116,376
	

	
	Perú
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	11
	104,510
	

	TOTAL RESTO AMERICA
	14,281,690
	49,547,519
	61,344,072
	0
	6,271,532
	2,665,000
	3,399,970
	-208,197
	696,727
	32,844
	165,653
	3,127,241
	42,809,869
	28,272,288
	0

	TLC
	
	9,171,390
	36,516,377
	180,846
	0
	271,200
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,004,545
	16,325,070
	28,178,955
	0

	
	Estados Unidos
	9,171,390
	36,516,368
	180,846
	
	271,200
	
	
	
	
	
	
	673,496
	16,275,557
	13,886,240
	

	
	Canadá
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	12,474,806
	

	
	México
	
	9
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	331,049
	49,513
	1,817,909
	

	MERCOSUR
	4,214,000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,255,121
	0
	51,314
	0

	
	Argentina
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	35,573
	

	
	Brasil
	4,214,000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Chile
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	18,301
	
	15,741
	

	
	Uruguay
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,236,820
	
	
	

	CARIBE Y CENTROAMER
	896,300
	13,031,142
	61,163,226
	0
	6,000,332
	2,665,000
	3,399,970
	-208,197
	696,727
	32,844
	165,653
	867,575
	26,484,799
	42,019
	0

	
	Antillas Holandesas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Aruba
	498,231
	
	
	
	2,296,046
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Costa Rica
	
	
	
	
	
	
	400,000
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Curazao
	15,000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	8
	
	
	

	
	Honduras
	2,716
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Islas Bahamas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	24,185,821
	
	

	
	Islas Cayman
	
	6,425,749
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,091,034
	42,000
	

	
	Islas Vírgenes
	380,353
	6,383,361
	1,780,000
	
	2,073,425
	1,280,000
	
	
	
	
	45,653
	
	207,944
	19
	

	
	Panamá
	
	222,032
	59,383,226
	
	1,630,861
	1,385,000
	2,999,970
	-208,197
	696,727
	32,844
	120,000
	867,567
	
	
	

	
	República Dominicana
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	UNION EUROPEA
	3,196,382
	3,439,456
	1,072,325
	15,399
	298,844
	0
	0
	4,689
	4,303,273
	0
	0
	5,904,854
	16,770,004
	23,104,081
	0

	
	Alemania
	
	
	
	10,838
	
	
	
	
	
	
	
	1,439,777
	
	13,195,077
	

	
	Dinamarca
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6,838
	
	
	

	
	España
	
	
	
	
	
	
	
	4,689
	
	
	
	3,101,707
	1,220,000
	650,386
	

	
	Francia
	
	
	
	
	298,844
	
	
	
	
	
	
	8,834
	5,954,737
	2,520,003
	

	
	Gran Bretaña
	
	3,592,714
	
	
	
	
	
	
	4,303,273
	
	
	1,117,274
	
	806,102
	

	
	Holanda
	3,196,382
	
	1,072,325
	
	
	
	
	
	
	
	
	227,730
	1,000,000
	2,243,283
	

	
	Irlanda
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,532,002
	

	
	Italia
	
	-157,267
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Suecia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4,079,308
	
	

	
	Suiza
	
	4,009
	
	4,561
	
	
	
	
	
	
	
	2,694
	4,515,959
	2,157,228
	

	RESTO MUNDO
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	ASIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Japón
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Hong Kong
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Corea del Sur
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL 
	17,492,660
	52,986,975
	64,714,151
	15,399
	8,502,376
	2,669,926
	3,399,970
	-203,508
	5,000,000
	32,844
	315,653
	9,032,095
	59,640,826
	62,365,738
	0

	TOTAL INVERSION  DIRECTA EN COLOMBIA* =  968
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Subdirección Económica de Competitividad e Innovación. DAPD.  Con base en información de Coinvertir

	*  Datos en Millones US$
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	TABLA 11.0

	INVERSION DIRECTA EN SANTAFE DE BOGOTA D.C. 1995 (Continuación)

	

	PAIS DE ORIGEN
	DERIV PETROL 
	CAUCHO
	PLASTICO
	BARRO, LOZA
	VIDRIO 
	OTROS MINER NO METAL
	HIERRO Y ACERO
	METAL NO FERROSO
	PRODUCTOS  METALIC
	MAQ NO ELECT
	MAQ. Y APAR ELECTR
	EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSP
	EQUIPO PROF Y CIENT
	OTRAS IND. MANUFACT
	TOTAL

	COMUNIDAD ANDINA
	0
	0
	96,235
	0
	-54,752
	0
	0
	0
	780,862
	65,685
	2,314,414
	39,456
	0
	146,265
	18,837,755

	
	Venezuela
	
	
	96,235
	
	-31,473
	
	
	
	733,187
	
	2,314,414
	39,456
	
	35,263
	18,415,775

	
	Ecuador
	
	
	
	
	-23,279
	
	
	
	47,675
	65,685
	
	
	
	
	206,457

	
	Perú
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	111,002
	215,523

	TOTAL REST AMERICA
	-42,688
	3,931,831
	7,251,611
	0
	1,284,226
	5,064,033
	-414,075
	0
	5,904,005
	515,410
	8,011,441
	19,365,847
	1,185,129
	9,693,963
	274,156,941

	TLC
	0
	4,391,630
	61,290
	0
	872,582
	7,832
	-414,075
	0
	4,887,816
	142
	7,654,087
	18,961,926
	748,129
	8,519,335
	137,339,077

	
	Estados Unidos
	4,391,630
	15,004
	
	872,582
	7,832
	-414,075
	
	4,887,816
	142
	9,047,834
	18,961,926
	748,129
	8,519,335
	124,013,252

	
	Canadá
	
	
	46,282
	
	
	
	
	
	
	
	-1,393,747
	
	
	
	11,127,341

	
	México
	
	
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,198,484

	MERCOSUR
	0
	0
	2,990,000
	0
	0
	2,123,131
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	100,421
	10,733,987

	
	Argentina
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100,421
	135,994

	
	Brasil
	
	
	2,990,000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	7,204,000

	
	Chile
	
	
	
	
	
	2,123,131
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,157,173

	
	Uruguay
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,236,820

	CARIBE Y CENTROAM
	-42,688
	-459,799
	4,200,321
	0
	411,644
	2,933,070
	0
	0
	1,016,189
	515,268
	357,354
	403,921
	437,000
	1,074,207
	126,083,877

	
	Antillas Holandesas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3,004,277

	
	Aruba
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	210,000
	3,004,277

	
	Islas Cayman
	
	
	
	
	24,000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	8,582,783

	
	Islas Vírgenes
	-42,688
	73,756
	841,883
	
	
	
	
	
	-11,146
	
	357,354
	400,000
	
	660,634
	14,430,548

	
	Panamá
	
	-533,555
	3,358,438
	
	387,644
	2,933,070
	
	
	1,027,335
	515,268
	
	3,921
	437,000
	203,573
	75,462,724

	
	República Dominicana
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	UNION EUROPEA
	0
	0
	2
	0
	2,449,065
	7,863,039
	15,000
	0
	819,543
	747,287
	7,249,135
	414,128
	0
	6,737,250
	84,403,756

	
	Alemania
	
	
	
	
	221,600
	
	
	
	
	-326,860
	2,763,980
	
	
	
	17,304,412

	
	Austria
	
	
	
	
	
	
	
	
	288,287
	
	
	
	
	
	288,287

	
	Dinamarca
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6,838

	
	España
	
	
	
	
	
	408,593
	15,000
	
	
	759,318
	3,533,038
	
	
	
	9,692,731

	
	Francia
	
	
	
	
	2,227,465
	0
	
	
	
	
	23,294
	414,128
	
	
	11,447,305

	
	Gran Bretaña
	
	
	
	
	
	8,400
	
	
	
	-510,984
	-1,193,769
	
	
	
	8,123,010

	
	Holanda
	
	
	
	
	
	96,591
	
	
	531,256
	619,039
	2,122,592
	
	
	
	11,109,198

	
	Irlanda
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,532,002

	
	Suiza
	
	
	2
	
	
	7,349,455
	
	
	0
	
	
	
	
	6,609,851
	20,643,759

	RESTO MUNDO
	0
	250,000
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	19,549,221
	0
	773,831
	20,573,052

	
	ASIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	Japón
	
	250,000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	18,640,000
	
	773,831
	19,663,831

	
	Corea del Sur
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	909,221
	
	
	909,221

	TOTAL 
	-42,688
	4,181,831
	7,347,848
	0
	3,678,539
	12,927,072
	-399,075
	0
	7,504,410
	1,328,382
	17,574,990
	39,368,652
	1,185,129
	17,351,309
	397,971,504

	TOTAL INVERSION DIRECTA EN COLOMBIA* =  968

	Fuente: Subdirección Económica de Competitividad e Innovación. DAPD. Con base en información de Coinvertir

	*  Datos en Millones US$
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	TABLA 11.1

	INVERSION DIRECTA EN SANTAFE DE BOGOTA D.C.  1996 (US$)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DE ORIGEN
	
	ALIMENTO
	ALIMENTO
	BEBIDAS
	TABACO
	TEXTILES
	VESTIDO
	CUERO 
	CALZADO,
	MADERA 
	MUEBLES
	PAPEL 
	IMPRENTA
	QUIM INDU
	OTROS. QUIMIC
	REF. PETROL

	COMUNIDAD ANDINA
	
	0
	560,198
	5,270,189
	0
	1,423,710
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-242,287
	0
	407,126
	0

	
	Venezuela
	
	560,198
	5,270,189
	
	1,423,710
	
	
	
	
	
	
	-230,066
	
	352,172
	

	
	Perú
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-12,221
	
	54,954
	

	TOTAL RESTO AMERICA
	
	10,607,367
	239,252
	89,469,127
	510,000
	14,495,091
	926,074
	30,000
	233,380
	0
	0
	13,767,845
	4,783,676
	17,616,435
	46,256,720
	0

	TLC
	5,719,403
	212,458
	4,956,351
	510,000
	8,671,055
	89,925
	30,000
	0
	0
	0
	10,963,445
	2,269,751
	2,293,773
	30,404,620
	0

	
	Estados Unidos
	4,758,376
	212,458
	4,956,351
	510,000
	8,671,055
	89,925
	30,000
	
	
	
	10,963,445
	1,720,549
	702,799
	13,175,965
	

	
	Canadá
	961,027
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,555,974
	14,217,239
	

	
	México
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	549,202
	35,000
	3,011,416
	

	MERCOSUR
	
	0
	26,794
	504,987
	0
	0
	9,349
	0
	0
	0
	0
	0
	852,314
	70,000
	3,891,286
	0

	
	Argentina
	
	
	504,987
	
	
	
	
	
	
	
	
	50,402
	35,000
	49,985
	

	
	Brasil
	
	
	
	
	
	9,349
	
	
	
	
	
	
	35,000
	3,841,930
	

	
	Chile
	
	26,794
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,339
	
	
	

	
	Uruguay
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	796,573
	
	-629
	

	CARIBE Y CENTROAMER
	
	4,887,964
	0
	84,007,789
	0
	5,824,036
	826,800
	0
	233,380
	0
	0
	2,804,400
	1,661,611
	15,252,662
	11,960,814
	0

	
	Antillas Holandesas
	1,968,890
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Aruba
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-8,908
	
	

	
	Curazao
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,804,400
	
	
	
	

	
	El Salvador
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	9,195
	
	
	

	
	Guatemala
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	9,195
	
	
	

	
	Honduras
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,517
	
	
	

	
	Islas Bahamas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	600,000
	
	

	
	Islas Bermudas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6,857,894
	2,189,221
	

	
	Islas Vírgenes
	705,000
	
	-500,000
	
	422,430
	
	
	
	
	
	
	
	7,803,676
	1,131,614
	

	
	Panamá
	2,214,074
	
	84,507,789
	
	5,401,606
	826,800
	
	233,380
	
	
	
	1,641,704
	
	8,639,979
	

	UNION EUROPEA
	
	539,989
	203,213
	531,825
	0
	12,188,618
	0
	0
	0
	36,166
	0
	0
	5,759,118
	10,794,924
	24,031,387
	0

	
	Alemania
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,120,438
	
	13,056,010
	

	
	España
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4,882,280
	
	
	

	
	Francia
	
	
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	7,368,887
	

	
	Gran Bretaña
	539,989
	
	
	
	12,058,248
	
	
	
	
	
	
	-314,100
	4,700,000
	2,991,027
	

	
	Holanda
	
	
	531,825
	
	
	
	
	
	
	
	
	70,500
	327,996
	5,078,962
	

	
	Irlanda
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,357,091
	

	
	Italia
	
	
	
	
	130,370
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Suecia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3,191,347
	
	

	
	Suiza
	
	203,213
	
	
	
	
	
	
	36,166
	
	
	
	2,575,581
	-5,820,590
	

	RESTO MUNDO
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	          Japón
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL 
	
	11,147,356
	1,002,663
	95,271,141
	510,000
	28,107,419
	926,074
	30,000
	233,380
	36,166
	0
	13,767,845
	10,300,507
	28,411,359
	70,695,233
	0

	TOTAL INVERSION DIRECTA EN COLOMBIA * =  3,123

	Fuente: Subdirección Económica de Competitividad e Innovación. DAPD
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	*  Datos en Millones US$
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	TABLA 11.1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	INVERSION DIRECTA EN SANTAFE DE BOGOTA D.C. 1996 (US$) (Continuación)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DE ORIGEN
	
	DERIV PETROL 
	CAUCHO
	PLASTICO
	BARRO, LOZA
	VIDRIO 
	OTROS MINER NO METAL
	HIERRO Y ACERO
	METAL NO FERROSO
	PRODUCTOS  METALIC
	MAQ NO ELECT
	MAQ. Y APAR ELECTR
	EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSP
	EQUIPO PROF Y CIENT
	OTRAS IND. MANUFACT
	TOTAL

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	COMUNIDAD ANDINA
	
	0
	0
	523,216
	0
	480,970
	0
	163,578
	0
	952,907
	0
	-2,271,146
	445,987
	0
	50,468
	7,764,916

	
	Venezuela
	
	
	4,498
	
	480,970
	
	163,578
	
	504,350
	
	-2,271,146
	445,987
	
	1,939
	6,706,379

	
	Ecuador
	
	
	345,812
	
	
	
	
	
	448,557
	
	
	
	
	48,529
	842,898

	
	Perú
	
	
	172,906
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	215,639

	TOTAL RESTO AMERICA
	
	-5,657,801
	-2,813,980
	2,295,162
	-38,944
	168,493
	26,529,367
	7,166,006
	0
	5,599,591
	691,805
	18,132,573
	23,703,870
	0
	10,315,456
	285,026,565

	TLC
	0
	1,148,670
	103,923
	0
	330,091
	0
	1,216,449
	0
	339,280
	20,000
	3,568,576
	23,703,870
	0
	5,130,030
	101,681,670

	
	Estados Unidos
	
	1,148,670
	103,923
	
	330,091
	
	1,216,449
	
	339,280
	20,000
	5,980,197
	23,703,870
	
	5,130,030
	83,763,433

	
	Canadá
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-2,513,305
	
	
	
	14,220,935

	
	México
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	101,684
	
	
	
	3,697,302

	MERCOSUR
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1,775
	0
	150
	0
	0
	0
	5,356,655

	
	Argentina
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	640,374

	
	Brasil
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	150
	
	
	
	3,886,429

	
	Chile
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,775
	
	
	
	
	
	33,908

	CARIBE Y CENTROAMER
	
	-5,657,801
	-3,962,650
	2,191,239
	-38,944
	-161,598
	26,529,367
	5,949,557
	0
	5,258,536
	671,805
	14,563,847
	0
	0
	5,185,426
	177,988,240

	
	Antillas Holandesas
	
	
	
	-38,944
	61,899
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,991,845

	
	Aruba
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	97,697
	
	
	
	88,789

	
	Costa Rica
	
	
	
	
	
	
	2,000,000
	
	
	
	
	
	
	
	2,000,000

	
	Islas Bermudas
	
	
	
	
	
	
	
	
	152,424
	
	
	
	
	5,185,426
	14,384,965

	
	Islas Cayman
	
	
	
	
	111,812
	12,349,288
	
	
	
	
	
	
	
	
	12,461,100

	
	Islas Vírgenes
	-5,657,801
	
	2,185,013
	
	
	14,180,079
	
	
	-2,766
	
	14,377,000
	
	
	
	34,644,245

	
	Panamá
	
	-3,962,650
	6,226
	
	-335,309
	
	3,949,557
	
	5,108,878
	671,805
	89,150
	
	
	
	108,992,989

	UNION EUROPEA
	
	1,837,000
	0
	1,003,351
	237,655
	-648,294
	176,951
	0
	0
	1,831
	3,031,358
	19,204,898
	81,604
	-13,078
	-2,563,415
	76,435,101

	
	Alemania
	
	
	1,003,351
	
	-32,435
	
	
	
	
	
	1,643,800
	
	
	
	16,791,164

	
	Austria
	
	
	
	
	
	
	
	
	-7,263
	
	
	
	
	
	-7,263

	
	Dinamarca
	
	
	
	
	
	14,415
	
	
	
	
	
	
	
	
	14,415

	
	España
	
	
	
	
	
	37,500
	
	
	
	
	2,296,764
	
	-13,078
	
	7,203,466

	
	Francia
	
	
	
	
	-618,935
	
	
	
	
	148,000
	1,704,147
	81,604
	
	
	8,683,703

	
	Gran Bretaña
	1,837,000
	
	
	237,655
	
	
	
	
	
	
	5,449,358
	
	
	
	27,499,177

	
	Holanda
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6,447,246
	
	
	
	12,456,529

	
	Irlanda
	
	
	
	
	3,076
	
	
	
	
	
	921,795
	
	
	
	2,281,962

	
	Luxemburgo
	
	
	
	
	
	
	
	
	9,094
	2,362,266
	
	
	
	
	2,371,360

	
	Suecia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	741,788
	
	
	
	3,933,135

	
	Suiza
	
	
	
	
	
	125,036
	
	
	
	521,092
	
	
	
	-2,563,415
	-4,922,917

	RESTO MUNDO
	
	0
	200,000
	0
	0
	0
	0
	2,918,408
	0
	-11,708
	0
	-5,816
	1,310,250
	0
	-51,833
	4,359,301

	ASIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	          Japón
	
	
	
	
	
	
	
	2,282,117
	
	-11,708
	
	
	1,310,250
	
	-51,833
	3,528,826

	          Hong Kong
	
	
	200,000
	
	
	
	
	636,291
	
	
	
	-5,816
	
	
	
	830,475

	TOTAL 
	
	-3,820,801
	-2,613,980
	3,821,729
	198,711
	1,169
	26,706,318
	10,247,992
	0
	6,542,621
	3,723,163
	35,060,509
	25,541,711
	-13,078
	7,750,676
	373,585,883

	TOTAL INVERSION DIRECTA EN COLOMBIA= * 3,123

	Fuente: Subdirección Económica de Competitividad e Innovación. DAPD. Con base en información de Coinvertir

* Datos en Millones US$


	TABLA 11.2

INVERSION DIRECTA EN SANTAFE DE BOGOTA D.C.  1997 (US$)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DE ORIGEN
	
	ALIMENTO
	ALIMENTO
	BEBIDAS
	TABACO
	TEXTILES
	VESTIDO
	CUERO 
	CALZADO,
	MADERA 
	MUEBLES
	PAPEL 
	IMPRENTA
	QUIM INDU
	OTROS. QUIMIC
	REF. PETROL

	COMUNIDAD ANDINA
	
	0
	10,518,760
	4,355,342
	0
	-467,985
	0
	0
	0
	0
	5,514
	12,036
	16,530
	590,145
	1,954,142
	0

	
	Venezuela
	
	10,518,760
	4,355,342
	
	-467,985
	
	
	
	
	
	12,036
	
	590,145
	1,933,158
	

	
	Perú
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,514
	
	16,530
	
	20,984
	

	TOTAL RESTO AMERICA
	
	26,152,753
	36,531,775
	61,792,546
	-2,218,117
	6,726,060
	10,019,917
	-7,779,710
	0
	-2,970,522
	468,883
	1,738,696
	2,901,489
	11,766,365
	53,931,283
	0

	TLC
	16,775,995
	22,114,309
	31,960,045
	-2,218,117
	1,451,192
	800,000
	63,000
	0
	0
	435,313
	3,702
	1,894,312
	7,825,562
	53,043,413
	0

	
	Estados Unidos
	16,775,995
	22,114,309
	31,960,045
	-2,218,117
	1,451,192
	
	63,000
	
	
	435,313
	3,702
	1,271,643
	7,689,463
	49,202,599
	

	
	Canadá
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	136,099
	3,816,225
	

	
	México
	
	
	
	
	
	800,000
	
	
	
	
	
	622,669
	
	24,589
	

	MERCOSUR
	
	0
	17,150
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-73,281
	2,691,975
	1,451,959
	0

	
	Argentina
	
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	-64,186
	1,374,764
	1
	

	
	Brasil
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,451,958
	

	
	Chile
	
	17,150
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,013
	
	
	

	
	Uruguay
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-11,108
	1,317,211
	
	

	CARIBE Y CENTROAMER
	
	9,376,758
	14,400,316
	29,832,501
	0
	5,274,868
	9,219,917
	-7,842,710
	0
	-2,970,522
	33,570
	1,734,994
	1,080,458
	1,248,828
	-564,089
	0

	
	Antillas Holandesas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	842,000
	
	
	
	

	
	Aruba
	
	
	
	
	2,965,799
	
	
	
	
	
	
	
	569
	
	

	
	Costa Rica
	
	
	
	
	
	
	2,849,189
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Curazao
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	64
	
	
	

	
	El Salvador
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-2,608
	
	
	

	
	Guatemala
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-22,196
	
	
	

	
	Honduras
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,238
	
	
	

	
	Islas Bahamas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	500,000
	219,541
	

	
	Islas Bermudas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-487,227
	

	
	Islas Cayman
	
	4,055,506
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Islas Vírgenes
	408,000
	10,213,563
	-1,583,598
	
	34,041
	2,942,379
	
	
	
	
	892,994
	
	1,178,259
	1,081,512
	

	
	Panamá
	8,968,758
	131,247
	31,416,099
	
	2,275,028
	6,277,538
	-10,691,899
	
	-2,970,522
	33,570
	
	1,103,960
	-430,000
	-1,377,915
	

	
	República Dominicana
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	UNION EUROPEA
	
	73,167
	497,097
	-2,306,223
	0
	1,020,689
	0
	90,000
	0
	-5,251,329
	0
	79,325
	8,438,833
	3,502,041
	54,808,331
	0

	
	Alemania
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3,058,281
	
	22,838,029
	

	
	Dinamarca
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	67,203
	
	
	

	
	Escocia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	121,541
	

	
	España
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3,598,144
	15,124
	2,156,021
	

	
	Francia
	65,059
	
	
	
	405,831
	
	
	
	
	
	
	56,835
	2,854
	12,916,822
	

	
	Gran Bretaña
	
	
	
	
	504,858
	
	90,000
	
	-5,251,329
	
	
	
	18,836
	1,653,866
	

	
	Holanda
	
	
	-2,306,223
	
	
	
	
	
	
	
	76,030
	1,658,370
	
	7,143,305
	

	
	Irlanda
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-140,855
	

	
	Italia
	
	87,498
	
	
	110,000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Suecia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,094,030
	
	

	
	Suiza
	8,108
	409,599
	
	
	
	
	
	
	
	
	3,295
	
	2,371,197
	8,119,602
	

	RESTO MUNDO
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	118,290
	0
	0

	              Japón
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	118,290
	
	

	              Hong Kong
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL 
	
	26,225,920
	47,547,632
	63,841,665
	-2,218,117
	7,278,764
	10,019,917
	-7,689,710
	0
	-8,221,851
	474,397
	1,830,057
	11,356,852
	15,976,841
	110,693,756
	0

	TOTAL INVERSION DIRECTA EN COLOMBIA *  =  5,701
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Fuente: Subdirección Económica de Competitividad e Innovación. DAPD. Con base en información de Coinvertir

	*  Datos en Millones US$
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	TABLA 11.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	INVERSION DIRECTA EN SANTAFE DE BOGOTA D.C. 1997 (US$) (Continuación)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DE ORIGEN
	
	DERIV PETROL 
	CAUCHO
	PLASTICO
	BARRO, LOZA
	VIDRIO 
	OTROS MINER NO METAL
	HIERRO Y ACERO
	METAL NO FERROSO
	PRODUCTOS  METALIC
	MAQ NO ELECT
	MAQ. Y APAR ELECTR
	EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSP
	EQUIPO PROF Y CIENT
	OTRAS IND. MANUFACT
	TOTAL

	COMUNIDAD ANDINA
	
	0
	0
	1,857,236
	0
	0
	6,249
	-82,847
	0
	327,343
	240,479
	139,454
	191,887
	0
	701,509
	20,365,794

	
	Venezuela
	
	
	685,111
	
	
	6,249
	-82,847
	
	-855,051
	99,900
	99,195
	191,887
	
	-21,406
	17,064,494

	
	Ecuador
	
	
	781,417
	
	
	
	
	
	1,182,394
	140,579
	40,259
	
	
	17,590
	2,162,239

	
	Perú
	
	
	390,708
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	705,325
	1,139,061

	TOTAL RESTO AMERICA
	
	0
	1,089,555
	10,086,302
	0
	-504,709
	10,871,926
	29,913,788
	1,749,981
	1,477,598
	187,173
	-5,018,285
	10,413,853
	-15,573,121
	7,193,205
	250,948,684

	TLC
	0
	575,210
	228,202
	0
	-544,574
	0
	665,694
	1,749,981
	-373,314
	46,362
	-5,410,134
	9,287,734
	-15,969,291
	1,642,206
	126,046,802

	
	Estados Unidos
	
	575,210
	211,132
	
	-553,765
	
	665,694
	1,749,981
	-373,314
	96,799
	-3,899,333
	9,287,734
	-15,979,201
	1,642,206
	122,172,287

	
	Canadá
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-1,501,169
	
	
	
	2,451,155

	
	México
	
	
	17,070
	
	9,191
	
	
	
	
	-50,437
	-9,632
	
	9,910
	
	1,423,360

	MERCOSUR
	
	0
	0
	2,586,290
	0
	0
	2,847,481
	3,684
	0
	28,793
	0
	3,112,800
	0
	0
	113,695
	12,780,546

	
	Argentina
	
	
	
	
	
	
	
	
	0
	
	16,911
	
	
	113,695
	1,441,185

	
	Brasil
	
	
	2,586,290
	
	
	
	3,684
	
	24,984
	
	95,889
	
	
	
	4,162,805

	
	Chile
	
	
	
	
	
	2,847,481
	
	
	3,809
	
	3,000,000
	
	
	
	5,870,453

	
	Uruguay
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,306,103

	CARIBE Y CENTROAMER
	
	0
	514,345
	7,271,810
	0
	39,865
	8,024,445
	29,244,410
	0
	1,822,119
	140,811
	-2,720,951
	1,126,119
	396,170
	5,437,304
	112,121,336

	
	Antillas Holandesas
	
	
	
	
	8,604
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	850,604

	
	Aruba
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-9,255
	
	
	
	2,957,113

	
	Costa Rica
	
	
	
	
	
	
	2,500,000
	
	
	
	
	
	
	
	5,349,189

	
	Islas Bermudas
	
	
	
	
	
	
	
	
	523,623
	
	
	
	
	4,426,627
	4,463,023

	
	Islas Cayman
	
	
	
	
	
	1,726,435
	23,085,022
	
	
	4,204
	122,733
	
	
	
	28,993,900

	
	Islas Vírgenes
	
	514,345
	3,949,952
	
	
	
	
	
	143,335
	
	-893,371
	1,126,119
	
	1,010,677
	21,018,207

	
	Panamá
	
	
	3,321,858
	
	31,261
	6,298,010
	3,659,388
	
	1,155,161
	136,607
	-1,941,058
	
	396,170
	
	47,793,261

	
	República Dominicana
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	UNION EUROPEA
	
	1,500,000
	0
	435,054
	10,204
	1,649,335
	17,891,066
	-819,294
	0
	2,295,080
	479,154
	52,998,168
	22,833,048
	291,703
	-1,282,895
	159,232,554

	
	Alemania
	
	
	499,967
	
	148,006
	
	
	
	161,828
	23,789
	41,285,151
	
	
	
	68,015,051

	
	Austria
	
	
	
	
	
	
	
	
	75,379
	
	
	
	
	
	75,379

	
	Escocia
	1,500,000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,621,541

	
	España
	
	
	
	10,204
	1,500,000
	
	
	
	873,637
	396,828
	1,575,430
	
	225,226
	72,982
	10,423,596

	
	Francia
	
	
	
	
	2,783
	
	
	
	0
	-33,832
	277,708
	22,833,048
	
	
	36,527,108

	
	Gran Bretaña
	
	
	
	
	
	
	
	
	199,232
	9,797
	2,737,347
	
	66,477
	-52,149
	-23,065

	
	Holanda
	
	
	
	
	
	
	
	
	291,290
	64,332
	-1,261,009
	
	
	
	5,666,095

	
	Irlanda
	
	
	
	
	-1,454
	
	
	
	
	
	596,039
	
	
	
	453,730

	
	Italia
	
	
	
	
	
	
	
	
	597,950
	
	
	
	
	
	795,448

	
	Luxemburgo
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,556
	760,752
	
	
	
	
	763,308

	
	Noruega
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	336,205
	336,205

	
	Suecia
	
	
	
	
	
	
	-1,865,874
	
	
	
	-445,453
	
	
	
	-1,217,297

	
	Suiza
	
	
	-64,913
	
	
	17,891,066
	1,046,580
	
	93,208
	-742,512
	8,232,955
	
	
	-1,639,933
	35,728,252

	RESTO MUNDO
	
	0
	-117,413
	0
	0
	0
	0
	-935,430
	0
	0
	0
	-155,348
	30,329,659
	0
	706,683
	29,946,441

	          Japón
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	30,329,659
	
	706,683
	31,154,632

	          Hong Kong
	
	
	-117,413
	
	
	
	
	-935,430
	
	
	
	-155,348
	
	
	
	-1,208,191

	TOTAL 
	
	1,500,000
	972,142
	12,378,592
	10,204
	1,144,626
	28,769,241
	28,076,217
	1,749,981
	4,100,021
	906,806
	47,963,989
	63,768,447
	-15,281,418
	7,318,502
	460,493,473

	TOTAL INVERSION DIRECTA EN COLOMBIA=  * 5,701

	Fuente: Subdirección Económica de Competitividad e Innovación. DAPD. Con base en información de Coinvertir

*  Datos en Millones US$


	TABLA 11.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	INVERSION DIRECTA EN SANTAFE DE BOGOTA D.C. 1998 (US$)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DE ORIGEN
	
	ALIMENTO
	ALIMENTO
	BEBIDAS
	TABACO
	TEXTILES
	VESTIDO
	CUERO 
	CALZADO,
	MADERA 
	MUEBLES
	PAPEL 
	IMPRENTA
	QUIM INDU
	OTROS. QUIMIC
	REF. PETROL

	COMUNIDAD ANDINA
	
	0
	-3,404,077
	23,205,940
	0
	-726,419
	0
	0
	0
	0
	0
	5,105,279
	116,454
	-50,617
	3,686,931
	0

	
	Venezuela
	0
	-3,404,077
	23,205,940
	
	-726,419
	
	
	
	
	
	5,105,279
	116,454
	-59,322
	3,577,277
	

	
	Ecuador
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	88,248
	

	
	Perú
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	8,705
	21,406
	

	TOTAL RESTO AMERICA
	
	24,792,353
	-41,548,053
	53,714,951
	-3,004,656
	7,397,741
	3,752,583
	128,875
	340,000
	-92,345
	0
	-654,953
	-54,392,247
	13,196,797
	27,028,224
	271,002

	TLC
	19,567,629
	-27,253,490
	-24,880,528
	-3,004,656
	0
	0
	15,997
	0
	0
	0
	834
	-54,898,256
	1,064,749
	3,324,033
	271,002

	
	Estados Unidos
	19,567,629
	-27,253,490
	-24,880,528
	-3,004,656
	
	
	15,997
	
	
	
	834
	-55,305,289
	2,787,786
	1,906,086
	271,002

	
	Canadá
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-1,691,361
	6,451,159
	

	
	México
	
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	407,033
	-31,676
	-5,033,212
	

	MERCOSUR
	
	-2,162,629
	99,869
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-497,853
	7,131,182
	7,487,118
	0

	
	Argentina
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,178,858
	785,489
	

	
	Brasil
	-2,162,629
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-31,676
	0
	

	
	Chile
	0
	99,869
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,881
	
	320,725
	

	
	Uruguay
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-500,734
	5,984,000
	6,380,904
	

	CARIBE Y CENTROAMER
	
	7,387,353
	-14,394,432
	78,595,479
	0
	7,397,741
	3,752,583
	112,878
	340,000
	-92,345
	0
	-655,787
	1,003,862
	5,000,866
	16,217,073
	0

	
	Antillas Holandesas
	-3,394,793
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-41,788
	169,578
	
	

	
	Aruba
	50,749
	
	
	
	225,362
	
	
	
	
	
	
	
	2,565
	
	

	
	Costa Rica
	4,395
	
	
	
	
	
	112,878
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Curazao
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-8
	
	
	

	
	El Salvador
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-25,541
	
	
	

	
	Guatemala
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-8,728
	
	
	

	
	Honduras
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-8,603
	
	
	

	
	Islas Bahamas
	1,209,998
	-25,868,670
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6,160,761
	0
	

	
	Islas Bermudas
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,827,646
	

	
	Islas Cayman
	
	3,608,429
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-95,913
	-45,245
	

	
	Islas Vírgenes
	3,134,516
	7,419,995
	
	
	3,344,630
	
	
	
	
	
	-655,787
	40,321
	-1,236,125
	1,372,942
	

	
	Panamá
	6,382,488
	445,814
	78,595,479
	
	3,827,749
	3,752,583
	
	340,000
	-92,345
	
	
	1,048,209
	
	13,061,730
	

	UNION EUROPEA
	
	-2,421,233
	1,541,459
	4,026,953
	0
	-1,690,162
	0
	-113,698
	0
	-17,840,857
	0
	-1,604,492
	-12,488,562
	9,475,034
	81,524,048
	0

	
	Alemania
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,039,786
	1,081
	-9,862,767
	

	
	Dinamarca
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-7,031
	
	
	

	
	Escocia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,493,354
	

	
	España
	
	
	3,526,954
	
	
	
	
	
	
	
	
	-13,589,910
	-6,026,731
	2,421,726
	

	
	Francia
	501,708
	
	499,999
	
	30,182
	
	
	
	
	
	
	-15,734
	-2,821,366
	719,467
	

	
	Gran Bretaña
	
	570,926
	
	
	-1,720,344
	
	-113,698
	
	-17,840,857
	
	
	1,517,843
	1,670,518
	143,410
	

	
	Holanda
	-3,463,658
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-1,604,492
	-1,433,516
	-2,546,486
	30,477,192
	

	
	Irlanda
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	451
	

	
	Italia
	20,000
	30,543
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Luxemburgo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	8,308,144
	

	
	Portugal
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17,869,055
	624,503
	

	
	Suecia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-355,350
	
	

	
	Suiza
	520,717
	939,990
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,684,313
	46,198,568
	

	RESTO MUNDO
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-83,404
	0
	0

	ASIA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	         Japón
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-83,404
	
	

	TOTAL 
	
	22,371,120
	-43,410,671
	80,947,844
	-3,004,656
	4,981,160
	3,752,583
	15,177
	340,000
	-17,933,202
	0
	2,845,834
	-66,764,355
	22,537,810
	112,239,203
	271,002

	TOTAL INVERSION DIRECTA EN COLOMBIA = *  2,983

	Fuente: Subdirección Económica de Competitividad e Innovación. DAPD. Con base en información de Coinvertir*  

Datos en Millones US$

	TABLA 11.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	INVERSION DIRECTA EN SANTAFE DE BOGOTA D.C. 1998 (US$) (Continuación)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PAIS DE ORIGEN
	
	DERIV PETROL 
	CAUCHO
	PLASTICO
	BARRO, LOZA
	VIDRIO 
	OTROS MINER NO METAL
	HIERRO Y ACERO
	METAL NO FERROSO
	PRODUCTOS  METALIC
	MAQ NO ELECT
	MAQ. Y APAR ELECTR
	EQUIPO Y MATERIAL DE TRANSP
	EQUIPO PROF Y CIENT
	OTRAS IND. MANUFACT
	TOTAL

	COMUNIDAD ANDINA
	
	0
	0
	-978,477
	0
	0
	185,166
	2,250,419
	0
	-44,988
	4,000
	144,340
	51,901
	0
	480,673
	30,026,525

	
	Venezuela
	
	
	-389,889
	
	
	185,166
	2,250,419
	
	-51,716
	4,000
	467,584
	51,901
	
	51,159
	30,383,756

	
	Ecuador
	
	
	-392,392
	
	
	
	
	
	6,728
	
	-323,244
	
	
	55,012
	-565,648

	
	Perú
	
	
	-196,196
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	374,502
	208,417

	TOTAL RESTO AMERICA
	
	0
	-6,544,027
	3,084,005
	0
	-3,739,807
	270,312,985
	9,188,683
	0
	1,086,924
	3,959,847
	13,354,318
	44,153,939
	-1,367,886
	-6,901,505
	357,517,748

	TLC
	
	0
	-6,140,729
	3,230,305
	0
	-1,318,149
	0
	-409,044
	0
	-16,078
	3,772,530
	-2,660,845
	36,475,727
	-1,701,785
	-5,046,097
	-59,606,851

	
	Estados Unidos
	
	-6,140,729
	3,249,346
	
	444,037
	
	-409,044
	
	-16,078
	-59,385
	-1,671,126
	36,475,727
	-1,701,785
	-5,046,097
	-60,769,763

	
	Canadá
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-1,533,775
	
	
	
	3,226,023

	
	México
	
	
	-19,041
	
	-1,762,186
	
	
	
	
	3,831,915
	544,056
	
	
	
	-2,063,111

	MERCOSUR
	
	0
	0
	311,151
	0
	0
	246,825
	-4,998
	0
	0
	0
	-2,530,149
	0
	0
	83,138
	10,163,654

	
	Argentina
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-755
	
	
	83,138
	2,046,730

	
	Brasil
	
	
	311,151
	
	
	
	-4,998
	
	
	
	-423,688
	
	
	
	-2,311,840

	
	Chile
	
	
	
	
	
	246,825
	
	
	
	
	-2,105,706
	
	
	
	-1,435,406

	CARIBE Y CENTROAMER
	
	0
	-403,298
	-457,451
	0
	-2,421,658
	270,066,160
	9,602,725
	0
	1,103,002
	187,317
	18,545,312
	7,678,212
	333,899
	-1,938,546
	406,960,945

	
	Antillas Holandesas
	
	
	
	
	-1,288,167
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-4,555,170

	
	Aruba
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-5,332
	
	
	
	273,344

	
	Costa Rica
	
	
	
	
	
	
	2,499,950
	
	
	
	
	
	
	
	2,617,223

	
	Islas Bermudas
	
	
	
	
	
	
	
	
	243,373
	
	
	
	
	-2,526,406
	-455,387

	
	Islas Cayman
	
	
	
	
	
	269,206,807
	4,604,805
	
	
	-4,204
	
	
	
	
	277,274,679

	
	Islas Vírgenes
	
	-403,298
	-1,118,655
	
	
	
	
	
	
	-205,272
	18,235,009
	7,616,820
	
	487,860
	38,032,956

	
	Panamá
	
	
	661,204
	
	-1,133,491
	859,353
	2,497,970
	
	859,629
	396,793
	315,635
	61,392
	333,899
	
	112,214,091

	
	República Dominican
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100,000
	100,000

	UNION EUROPEA
	
	-6,448,511
	0
	158,273
	160,000
	3,760
	-42,573,123
	-2,003,721
	0
	4,161,936
	142,275
	-23,612,420
	8,186,675
	764,527
	45,887,974
	45,236,135

	
	Alemania
	
	
	-112,413
	
	
	
	
	
	8,820
	-817,786
	3,263,896
	7,711,182
	
	
	1,231,799

	
	Austria
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,499,965
	
	
	
	
	
	1,499,965

	
	Bélgica
	
	
	
	
	
	
	-91,232
	
	
	
	
	
	
	
	-91,232

	
	Escocia
	-6,448,511
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-3,955,157

	
	España
	
	
	
	
	
	
	
	
	4,244,522
	-161,797
	-7,314,184
	
	760,409
	117,115
	-16,021,896

	
	Francia
	
	
	
	
	
	
	-3,417
	
	51,299
	0
	801,220
	475,493
	
	
	238,851

	
	Gran Bretaña
	
	
	
	160,000
	
	
	
	
	-1,602,569
	212,502
	-18,682,537
	
	4,118
	
	-35,680,688

	
	Holanda
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,880
	-1,120,283
	-788,935
	
	
	
	19,521,702

	
	Irlanda
	
	
	
	
	3,760
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	4,211

	
	Italia
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,026
	
	
	
	
	55,569

	
	Luxemburgo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,129,785
	
	
	
	
	10,437,929

	
	Suecia
	
	
	
	
	
	
	-2,128,868
	
	-47,033
	
	-415,607
	
	
	
	-2,946,858

	
	Suiza
	
	
	270,686
	
	
	-42,573,123
	219,796
	
	5,052
	-105,172
	-476,273
	
	
	45,770,859
	52,455,413

	RESTO MUNDO
	
	0
	-115,344
	0
	0
	0
	0
	1,554,210
	0
	0
	0
	0
	14,923,574
	0
	162,686
	16,441,722

	Japón
	
	
	
	
	
	
	
	1,554,210
	
	
	
	
	14,923,574
	
	162,686
	16,557,066

	Hong Kong
	
	
	-115,344
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-115,344

	TOTAL 
	
	-6,448,511
	-6,659,371
	2,263,801
	160,000
	-3,736,047
	227,925,028
	10,989,591
	0
	5,203,872
	4,106,122
	-10,113,762
	67,316,089
	-603,359
	39,629,828
	449,222,130

	TOTAL INVERSION COLOMBIA=  * 2,983

	Fuente: Subdirección Económica de Competitividad e Innovación. DAPD. Con base en información de Coinvertir

*  Datos en Millones US$


g) Metropolización y globalización en los 90
Del análisis de las cifras económicas y del impacto urbano de las tendencias aparecidas en los 90 como resultado de la globalización se pueden establecer dos conclusiones mayores. En primer lugar, la expansión y/o modificación del espacio urbano construído parece haber conservado los patrones estructurales prevalecientes en la ciudad desde principios de los años 1970. Como casos excepcionales deben mencionarse la consolidación de la actividad económica comercial e industrial en los alrededores del aeropuerto y la aparición de un nuevo polo terciario en Ciudad Salitre, totalmente excéntrico de la zona tradicional de concentración de actividades terciarias superiores. En segundo lugar, la expansión económica y residencial no parece haber afectado las tendencias previas a la metropolización, ni en su intensidad, ni en su contenido. No obstante, puede hablarse de los años 90 como un período que ha dejado su huella sobre la ciudad con algunos hitos urbanos nuevos, representativos del nuevo concepto de universalización de la cultura y de la actividad económica.

V. Peculiaridades y tendencias del fenómeno metropolitano en la Bogotá de los años 1990
Como conclusión central del análisis previo se estableció que la globalización afectó principalmente la estructura interna de la ciudad y tuvo un efecto relativamente marginal sobre el proceso de metropolización. Esta sección pretende simplemente ampliar y detallar la información sobre el fenómeno metropolitano de la Bogotá de los 90 y sus tendencias futuras.

a) Características del fenómeno metropolitano en la Bogotá de los años 90:

"Todo lo anterior significa que en conjunto el área periférica de Bogotá, presenta no sólo un crecimiento económico de gran dinamismo basado en sus relaciones directas con la capital sino que además de existir una tendencia a la especialización, se están consolidando como subregiones económicas de gran importancia, integradas a las redes de mercado y servicios, tanto nacionales como internacionales extendiendo su área de influencia hacia las ciudades de Tunja y Villavicencio, configurando lo que bien podría llamarse la Región de Santafé de Bogotá" (PEB, 1995, p.57). Sin embargo, esta conclusión debería matizarse diferenciando el Area Metropolitana, caracterizada por compartir un mismo mercado de trabajo, de la Región Económica, donde la influencia de Bogotá se extiende a distintos territorios del país dependiendo de la actividad de la que se trate.

En síntesis, la información recolectada por el estudio del PEB y algunas de las interpretaciones ofrecidas enriquecen y detallan la visión de la estructura económica espacial metropolitana. La estructura del área metropolina asume la forma de pulpo y su extensión no es contínua hacia el área inmediata sino a través de corredores que corresponden con los ejes viales de intercomunicación interregional (mapa 2). Cada uno de los corredores analizados asume características propias, determinadas por el tipo de relación establecida con Bogotá en conjugación con sus peculiares rasgos regionales: 

·
El eje Norte está marcado por la expansión demográfica bogotana de sectores residenciales medios y altos, acelerando el crecimiento poblacional de estos municipios y dando lugar a la aparición y desarrollo de actividades económicas muy especiales como son las de alojamiento de centros educativos de todos los niveles y de clubes y centros recreativos y sociales. Su propia vocación económica se expresa a través de la fuerte presencia de actividades agrícolas y pecuarias, con una muy importante extensión sobre la expansión de la agroindustria alimentaria.

·
Los ejes occidental y sur pueden analizarse conjuntamente por presentar rasgos muy semejantes. La expansión residencial bogotana también ha determinado altos ritmos de crecimiento demográfico en muchos de estos municipios, especialmente en Soacha. Sin embargo, es importante aclarar que se trata de habitantes de menores recursos que los alojados en el corredor norte, predominando la presencia de trabajadores agrícolas e industriales. Las peculiaridades regionales también se ponen de manifiesto en la definición de las vocaciones económicas de estos dos ejes. Ser la salida hacia el occidente colombiano le ha representado la posibilidad de desarrollar industria basada en el consumo de insumos importados, pues facilita su acceso al principal puerto marítimo del país, y fuertemente orientada a los sectores químico y metalmecánico. La calidad de la tierra agrícola disponible y la cercanía al aeropuerto El Dorado incidieron en el temprano desarrollo de la floricultura de exportación inicialmente muy concentrada en el occidente de la Sabana. Igualmente, ha hecho posible el desarrollo agroindustrial, en este caso más orientado a la producción de alimentos concentrados para animales.

Como rasgos comunes a toda el área metropolitana pueden señalarse la progresiva constitución de subcentros metropolitanos cada vez más diversificados y menos determinados por la existencia de una función predominante. Cada vez es más difícil hablar de ciudades dormitorio altamente especializadas en funciones residenciales, o de ciudades industriales o agroindustriales con poco acompañamiento de otras funciones económicas. Aunque cada eje y cada subcentro esté marcado en sus orígenes por cualquiera de estas funciones especializadas, su estructura ecnomómica se ha diversificado y sus roles funcionales metropolitanos se han enriquecido. Así, a las dinámicas regionales y metropolitanas se le superponen cada vez con más fuerza dinámicas endógenas de cada subcentro que van naciendo de la progresiva conjunción de la población residente con actividades económicas del más diverso tipo.

b) Megaproyectos y tendencias de cambio:

Para aproximarse al conocimiento de las tendencias de cambio en la actividad económica de la Sabana de Bogotá es necesario considerar los factores que pueden alterar los ritmos y sentidos de crecimiento de las actividades y usos del suelo dominantes.

b.1. Las funciones residenciales en los municipios de la Sabana:
Bogotá es considerada hoy en día como una de las ciudades más densamente pobladas del mundo: en 1993 tenía una densidad de 250 habitantes por hectárea. En los años 1970 la preocupación era el crecimiento tan extensivo y alargado de la ciudad que se suponía podría copar las tierras de la Sabana en períodos muy cortos. Como se vió, esta tendencia se fue transformando en la contraria y después de 25 años la ciudad se ha compactado en su forma física y se ha densificado en los patrones de ocupación del suelo. Las limitaciones de algunos municipios de la Sabana, especialmente los del occidente, para la prestación del servicio de agua contribuyeron a disminuír sus ritmos de crecimiento demográfico y no lograron competir con proyectos como Ciudad Bolívar o la conducción de agua en gran escala para desembotellar el crecimiento de localidades como la de Suba.

Sin embargo y a pesar de estas dificultades, el crecimiento de los municipios del área metropolitana ha sido grande. Entre 1985 y 1993 la población de Bogotá pasó de 4 a 5 millones de habitantes y creció a un 3.3% promedio anual, mientras la de los municipios metropolitanos pasó de 450 mil a 750 mil habitantes con un crecimiento del 6.4% promedio anual. Así, la población de la periferia metropolitana era solo el 12% del total del área en 1985 y para 1993 esta proporción ya había aumentado al 19%.

En la actualidad se desarrollan varios proyectos o se empiezan a diseñar otros que podrían cambiar el panorama del desarrollo metropolitano. Ya hace unos cuatro años la ciudad ofreció finalmente agua en bloque a los municipios del occidente y, aunque no se tiene información, es previsible que su crecimiento se haya acelerado. Hacia el norte se está ampliando la carretera central, conocida como Autopista del Norte al interior de la ciudad, hasta Tocancipá. Esta obra está casi terminada y disminuirá los tiempos de viaje entre este municipio y Bogotá, consolidando probablemente las funciones residenciales de este extenso corredor norte metropolitano. Se ha emprendido igualmente un esfuerzo de mejoramiento de las vías transversales de la Sabana tendiente a descongestionar las vías bogotanas del tráfico pesado. Estas vías mejorarán la interconexión entre los municipios periféricos de la Sabana, desde el norte hasta el occidente y suroccidente, muy probablemente contribuyendo a acelerar el cambio de usos de tierra rural a urbana.

Finalmente, la construcción de las primeras líneas de metro de la ciudad tiene una alta probabilidad para los próximos años. Aunque se trata de obras con procesos de maduración muy largos, es previsible que induzca una extensión de la ciudad hacia los extremos de la Sabana conectados con las estaciones terminales al suroccidente y occidente de la ciudad. De ser así, estos corredores se consolidarán en sus funciones residenciales aumentando la presión por los usos residenciales de la tierra disponible.

En estas condiciones, un escenario paradójico pero posible es el de que a pesar de que el crecimiento demográfico agregado de la ciudad y su área circundante siga disminuyendo, esta disminución se acompañaría probablemente de una aceleración del crecimiento demográfico de los municipios metropolitanos. Los patrones de crecimiento de la ciudad cambiarán y las presiones a la densificación disminuirán. En estas condiciones, al más leve pero positivo crecimiento neto se sumará una tendencia a la suburbanización de las funciones residenciales acelerando, como se dijo, el crecimiento de los municipios metropolitanos.

b.2. La metropolización de la industria:
La industria de los municipios metropolitanos ha crecido en los últimos veinte años a un ritmo semejante al de la bogotana. De las cuatro grandes ciudades del país, Bogotá es la única que ha mantenido, incluso ampliado, sus participaciones nacionales en generación de empleo industrial. Esto significa que la industrialización de la Sabana ha mantenido un ritmo de expansión constante, sin superar al de la ciudad, pero superior a los promedios nacionales.

Algunas condiciones o factores recientes podrían modificar algunas de las tendencias de los años pasados. Bogotá emprendió un gran proyecto como el de la Zona Franca Industrial de Fontibón que amplió considerablemente la oferta de tierra para usos industriales dentro del perímetro del Distrito Capital. Habría que considerar si este proyecto podrá competir en precios y facilidades infraestructurales con localizaciones alternativas al interior del territorio metropolitano que pudieran alterar su capacidad de atracción de grandes firmas manufactureras.

Por otra parte, al interior de la ciudad se ha venido consolidando un corredor industrial noroccidental a lo largo de la Calle 80 o salida a Medellín. Esta gestación coincide con la regulación urbana establecida por el municipio de Cota a lo largo de la Autopista a Medellín, destinándola a usos industriales. Como se ha visto a lo largo de los documentos, los corredores de actividad económica internos a la ciudad han tenido una influencia determinante sobre la formación de los corredores metropolitanos. Por tanto, esta coincidencia de cambios en Bogotá y de la regulación de Cota lleva a pensar en la posibilidad de que en el futuro se consolide un nuevo corredor industrial metropolitano a lo largo de esta troncal que, de seguir los trabajos como se tiene planeado, conectará a Bogotá con Medellín y la costa Caribe mucho más rápido y eficientemente que cualquier otra alternativa.

b.3. El devenir de actividades mayores como la floricultura y la ganadería:
La floricultura ha tenido un impacto ambivalente sobre el balance entre el crecimiento urbano y el metropolitano. Desde el punto de vista de los precios de la tierra y la rentabilidad en su uso, ha opuesto barreras económcicas a la ilimitada extensión de los usos residenciales de la tierra de la Sabana. Sin embargo, su dinamismo y capacidad generadora de empleo se ha constituído también en factor de atracción de población migrante como algunas de las cifras presentadas al comienzo del documento lo revelan con claridad.

Las condiciones de la floricultura han cambiado, aunque la actividad ha logrado mantenerse competitiva en el mercado mundial. Las autoridades locales de los municipios metropolitanos muestran algún recelo por los impactos conocidos sobre el consumo intenso de agua y el acelerado deterioro de la tierra, además de las dificultades demostradas sobre la salud de los obreros por la manipulación de agroquímicos y pesticidas. El agotamiento de los recursos sumado al recelo de las autoridades podría estar incidiendo en una movilización de las inversiones nuevas hacia municipios periféricos de la Sabana, e incluso hacia fuera de la región y del país. Se sabe por ejemplo de una movilización considerable de capitales hacia Ecuador y Centro América. Habría que precisar la magnitud y el ritmo de estas tendencias para establecer los posibles impactos sobre el crecimiento metropolitano. En el caso no deseable de una depresión de la actividad cultivadora de flores la extensión física de Bogotá no encontraría límites económicos y la conversión de usos rurales por urbanos sería mucho más fácil que hasta el presente.

Las actividades de ganadería, pastos y agroindustria lechera no enfrentan las dificultades ambientales de la floricultura. Sin embargo son menos rentables y no han resistido la tendencia a la periferización de la actividad. No hay amenazas o transformaciones importantes que se ciernan sobre el futuro de esta actividad y es esperable que continúe siendo próspera gracias al gran impulso recibido por la expansión del mercado metropolitano. No obstante, como se discutió en el parágrafo anterior, el mejoramiento de las vías hacia el norte aumentaría la presión por el uso residencial de estas tierras y podría inducir un alejamiento aún mayor de la actividad.

VI. Comentarios finales
El estudio de las relaciones entre metropolización y globalización demuestra la pertinencia de establecer mediaciones y respetar la autonomía relativa de los procesos socioespaciales para comprender adecuadamente el impacto territorial de las dinámicas económicas.

La globalización debe ser definida como cambio universal y homogéneo en las reglas del juego económico internacional, con muy diversas y particulares expresiones hemisféricas, continentales, nacionales y locales. Para América Latina presentó un contexto para la superación de las limitaciones del modelo de industrialización por sustitución de importaciones con resultados muy diferentes en cada país y región. Arrancó desde los 70 pero indiscutiblemente se aceleró en los 90 y asumió rasgos muy convergentes en los distintos países. La intensidad y duración de los cambios iniciados en los 90 fueron de magnitud suficiente como para expresarse en nuevas tendencias a nivel de la regulación urbana, de las ideas y utopías de ciudad, de renovación o ampliación del espacio construído en sus más diversas expresiones: residenciales, comerciales, industriales, infraestructurales y hasta simbólicas. Así, las tendencias objetivas de cambio en la estructura y la dinámica económica se conjugaron con las nuevas ideas y parámetros normativos e institucionales de la gestión pública de la ciudad, dando como resultado un mestizaje de procesos con resultados muy peculiares al caso bogotano.

Si por metropolización entendemos el proceso de extensión fìsica de la ciudad hacia áreas externas a su jurisdicción propia, es evidente que la globalización tuvo en Bogotá un impacto relativamente menor. En contraste, si se mira la estructura interna de la ciudad y se la interpreta a la luz de las tendencias prevalecientes en los veinte años previos al comienzo de los 90, la globalización parece haber dejado una marca indeleble y haber contribuído a la consolidación de una nueva estructura socioespacial. No solo se construyeron edificaciones comerciales, financieras y hoteleras representativas de una nueva época económica y de un auge económico menos duradero que lo esperado, sino se consolidaron nuevos ejes y subcentros de actividad económica novedosos respecto de la estructura previa.

A otros niveles, sin embargo, el impacto de la globalización fue menor al esperado. Las tendencias a la desregulación y liberalización de los usos del suelo se combinaron con proyectos y programas urbanos con énfasis en la revalorización del espacio público y de la vida cultural y recreativa a nivel colectivo. De igual forma se tropezaron con la férrea convicción de las élites urbanas de contener la expansión física de la ciudad y preservar la Sabana de Bogotá en su valor ecológico y paisajístico. De esta forma, las tendencias a la fragmentación física, a la creciente desigualdad socioeconómica, a la intensificación de la exclusión social, se combinaron con intentos de reconstrucción de una conciencia colectiva del ser bogotano, de su sentido de pertenencia y de su comportamiento cívico. También en el plano de las ideas y de los símbolos, la aparición y proliferación de los hipermercados y de los centros comerciales no rompió con las tendencias del pasado, tal vez las consolidó y amplió, sin significar la aparición de hitos propiamente hablando, a excepción de la entrada de grandes cadenas en la competencia comercial con los capitales criollos.

La mirada detallada de otros casos y experiencias de ciudades latinoamericanas de tamaño y características semejantes permitirá poner en perspectiva estas conclusiones, matizarlas y en algunos casos ponerlas abiertamente en tela de juicio.
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� En esta sección se recogen los principales planteamientos de los capítulos 5, 6, y 7 del libro de Cuervo & González, 1997.


� En este parágrafo se resumen los principales planteamientos de la ponencia  "La articulación de los espacios locales a la economía mundial. Colombia en el contexto latinoamericano", presentada por el autor en el  Coloquio "Investissements étrangers et milieu local", Rennes, Francia, 8 y 9 de octubre de 1998


� En esta sección se sintetizan las ideas planteadas por Samuel Jaramillo y Luis Mauricio Cuervo en la ponencia inédita, "Los rasgos característicos de la organización socioespacial de Bogotá" presentado en el seminario Metropoles en mouvement llevado a cabo en Paris durante la primera semana de diciembre de 1998, organizado por el IRD.


� Una forma de llamar la urbanización popular ilegal, por darse fuera de los límites del perímetro urbanizable de la ciudad pero adquirida por sectores populares de forma comercial, es decir sin acudir a la invasión.








