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Resumo: O objetivo principal deste artigo é analisar como as variaveis economia, politica e corrupgéo
interagiram e contribuiram para a desorganizacdo da economia brasileira, em especial, das financgas
publicas. Trata-se de um artigo-ensaio, apoiado nas Teorias das Finangas Publicas, Contabilidade Publica
e Neoinstitucional, cujas discussfes estdo baseadas em trés pilares: economia, politica e corrupgdo. As
bases de dados de economia foram obtidas nos relatérios das principais instituicGes multilaterais e
nacionais brasileiras, em especial, as variveis econdmicas mais relevantes como: desempenho da
economia, nivel de emprego e inflagdo. Foi realizada uma pesquisa ndo estruturada, para medir a
percepcdo de diversos atores proativos, sobre a necessidade da ado¢do de um novo regime fiscal para o
pais. Os resultados das discussfes e analises confirmam que a crise politica e a desestruturacdo da
economia, agravado pela corrupgdo institucionalizada, impactou negativamente na gestdo publica.
Conclui-se que, as medidas econémicas equivocadas adotadas nos ultimos anos, notadamente no periodo
de 2011 a 2016, provocaram a queda no desempenho da economia, e por decorréncia, desestruturou as
finangas puUblicas. Essa desorganizagdo das contas publicas estd impondo um novo regime fiscal para o
Brasil.

Palawras-Chawe: Economia, politica, corrupg¢éo, finangas publicas, novo regime fiscal, Brasil.

Economic Crisis, Politics and Ethics in Brazil: An Bwaluation of Motivations, Mistakes and Effects
in Public Finances

Abstract: The main objective of this article is to analyze how the variables economy, politics and
corruption interacted and contributed to the disorganization of the Brazilian economy, especially of the
public finances. It is an essay article, supported by Theories of Public Finance, Public Accounting and
Neo-institutional, whose discussions are based on three pillars: economy, politics and corruption. The
economic databases were obtained in the reports of the main Brazilian multilateral and national
institutions, in particular the most relevant economic variables such as economic performance,
employment level and inflation. An unstructured survey was conducted to measure the perception of
several proactive actors about the need to adopt a new fiscal regime for the country. The results of the
discussions and analyzes confirm that the political crisis and the disruption of the economy, aggravated
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by institutionalized corruption, had a negative impact on public management. It is concluded that the
mistaken economic measures adopted in recent years, notably in the period from 2011 to 2016, have
caused a decline in the performance of the economy, and as a result, has disrupted public finances. This
disorganization of public accounts is imposing a new fiscal regime for Brazil.

Keywords: Economics, politics, corruption, public finances, new fiscal regime, Brazil.

Crisis econdmica, politica y ética en Brasil: una evaluacion de las motivaciones,
errores y efectos sobre las finanzas publicas

Resumen: El objetivo de este trabajo es analizar cémo las variables de la economia, la
politica y la corrupcion interactuaron y contribuyé a la desorganizacion de la economia
brasilefia, en especial de las finanzas publicas. Es un articulo-ensayo, con el apoyo de
las teorias de la Hacienda Publica, Contabilidad Publica y neoinstitucional, cuyas
discusiones se basan en tres pilares: la economia, la politica y la corrupcion. Las bases
de datos de economia se obtuvieron de los informes de las principales instituciones
multilaterales y nacionales de Brasil, en particular, las variables econdmicas méas
relevantes, tales como: el rendimiento de la economia, el empleo y la inflacion. una
encuesta estructurada se llevd a cabo para medir la percepcion de muchos actores
proactivos en la necesidad de adoptar un nuevo régimen fiscal para el pais. Los
resultados de los debates y andlisis confirman que la crisis politica y la desintegracion
de la economia, agravada por la corrupcidn institucionalizada impactado negativamente
en la gestion publica. En conclusion, las medidas econdmicas equivocadas adoptadas en
los dltimos afios, particularmente en el periodo 2011-2016, llevaron a la caida en el
rendimiento econdmico, y, como consecuencia, interrumpieron las finanzas publicas.
Esta interrupcion de las cuentas publicas estd imponiendo un nuevo régimen fiscal para
Brasil.

Palabras clave: economia, la politica, la corrupcién, las finanzas publicas, nuevo
régimen fiscal, Brasil.

Introdugédo

Os efeitos negativos da crise econdmica mundial passaram a exigir dos governantes e
politicos uma boa governanca, em especial, na administracdo da politica econdmica.
Impbs-se, dessa forma, a necessidade de uma gestdo responsavel, com destaque para
boa administracdo das financas publicas, exigindo, consequentemente, um sistema
eficiente de informacGes sobre a realidade financeira, orcamentaria e patrimonial dos
entes pulblicos. O orcamento pudblico, no qual sdo definidas as receitas e as despesas
anuais, passou a ser um balizador importante nesse esforgo, visto que a arrecadagéo e
aplicacdo de recursos financeiros pela Administracdo Publica estdo estreitamente
relacionadas ao orcamento, que fornece os meios necessarios para atender as demandas
sociais e prestacdo do interesse publico, em particular, as politicas publicas. A ideia de
orcamento torna-se intrinseca ao conceito de gestdo publica.

Uma gestdo fiscal eficiente, entendida como atividade de controle institucional da
Administracdo Pdblica, tornou-se essencial para o funcionamento adequado do Estado.
Essa importincia da “gestdo fiscal”, no caso brasileiro, esta explicitado no artigo 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC no. 101, de 2000): “A responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de



metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condices no que
tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, inclusive por antecipacao
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

Depreende-se que a gestdo fiscal envolve 0s negdcios publicos tanto no ambito
administrativo como no politico. Essa atividade enseja, consequentemente, a
responsabilidade fiscal, ou seja, responsabilidade relativa ao cumprimento das normas e
obrigacOes a atinentes a correta execucdo e controle dos negdcios estatais. Nos negocios
publicos, € gerada, portanto, aos agentes publicos a responsabilidade de cumprimento
dos principios, normas e obrigacbes basicas com vistas a manutencdo reqular das
atividades de gestdo fiscal Martins e Nascimento (2001, p. 24). Assim, a ma gestdo
fiscal do pais precisa ser evitada, pois provocam sérios desajustes nas finangas publicas
do pais.

As marcantes dificuldades de tratar o tema em andlise: “Efeitos perversos da crise
econdmica-politica-ética no Brasil”, estdo relacionadas a complexidade das acbes que
devem ser executadas na administragdo pulblica para se evitar de debilitar as
instituicbes. Diante desse contexto, identificamos trés fatores que se conectam e interagem
de forma permanente nesse ambiente, razdo pela qual mereceram uma atencédo especial nesta
investigacdo: politica-economia-corrupcdo. Assim, formula-se 0s seguintes pressupostos
neste artigo:

. Supbe-se que, a crise econdmica-politica-ética que o Brasil vem atravessando nos
ultimos anos, na qual o interesse pulblico que permeia o bom equilibrio orgamentério,
em decorréncia da ma gestdo fiscal, foi sistematicamente desconsiderado. Esses
equivocos contribuiram para provocar efeitos perversos nas finangas publicas;

. Supde-se que, 0s principios normativos fundamentais para o correto acompanhamento
e fiscalizacdo da gestdo da Administracdo publica, bem como para respeito aos
parametros legais exigidos aos atos ou contratos administrativos foram reiteradamente
descumpridos;

. Supde-se que, a institucionalizacdo da corrupgdo impactou na economia, na politica e
na gestdo publica, contribuindo para o aprofundamento da crise econdmica. A
intensidade dessa crise que afetou a economia e desestruturou as financas publicas esta
impondo a necessidade da adoc¢édo de um novo regime fiscal no pais.

Referencial tedrico

O referencial tedrico deste artigo estd apoiado nas Teorias das Financas Publicas,
Contabilidade Publica e Neoinstitucional (Kester, 1954; Noble, 1956; Hendriksen;
Breda, 1999; ludicibus, 2004; Aloe, 1960; Wilken, 1963; Martins; Nascimento, 2001;
Silva, 2004; Baleeiro, 2004; Musgrave, 1959; Musgrave; Musgrave, 2004; North, 1997,
Matias-Pereira, 2014, 2016a; Stiglitz, 2001; Stiglitz e Rosengard, 2015).

Financas publicas e Contabilidade publica

A Ciéncia das Finangas Publicas é “a disciplina que, pela investigagdo dos fatos,
procura explicar fenémenos ligados & obtencdo e dispéndio do dinheiro necessario ao



funcionamento dos servicos a cargo do Estado, ou de outras pessoas de direito publico,
assim como os efeitos outros resultantes dessa atividade governamental (Baleeiro, 2004,

p. 8) ”.

As finangas publicas sdo classificadas por Silva (2004, p. 240) como: Finangas
positivas: referem-se ao estudo que trata as financas publicas dentro da teoria da
realidade, observando e explicando as uniformidades do comportamento do estado; e,
Financas normativas: dizem respeito ao estudo das regras e normas que o Estado deve
subordinar-se para melhor atingir seus fins. Buscando interligar a Contabilidade e
Contabilidade Governamental as Financas Publicas, o autor sustenta que, ¢ “nesse
ambiente que a Contabilidade estuda a atividade financeira do estado o que compreende
0 estudo da receita, da despesa, do or¢camento e do crédito publico, bem como de todos
os demais reflexos decorrentes da acdo dos administradores que tenham impacto sobre o
patriménio. Além disso, a Contabilidade Governamental, ainda, estuda e analisa 0s
diversos aspectos que consubstanciam formas de atuacdo do Ente publico na prestacdo
de servigos indispensaveis a satisfacdo das necessidades do cidadao”.

A Contabilidade Publica, por sua vez, € o ramo da Ciéncia Contabil aplicada a
Administracdo Publica, realizada por meio das técnicas de registro dos atos e fatos
administrativos, apurando resultados e elaborando relatorios periodicos, levando em
conta as normas de Direito Financeiro (Lei n° 4.320/64), os principios gerais de
finangas publicas e os principios de contabilidade.

E através da Contabilidade Publica que se coleta, registra e controla os atos e fatos
relacionados ao Patrimonio Publico e suas variacbes, e de forma especial, o
acompanhamento da execucdo do orcamento. Na Contabilidade Publica, o mais
relevante é o balanco de resultados, que trata da despesa e da receita, ou seja, de que
forma foi arrecadado o dinheiro e como foi aplicado. Nesse sentido, 0 seu escopo
relaciona-se ao controle e gestdo dos recursos publicos. A instituicdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar no. 101, de 2000), contribuiu para
aumentar a importancia da Contabilidade Publica no Brasil. Registre-se que, a Lei
Orcamentaria, depois da Constituicdo Federal, é o ato administrativo mais importante
do pais, pois é o responsavel por quase todas as alteragdes patrimoniais.

Ao se referir ao papel da contabilidade nas administracdes publicas, assinala Aloe
(1960, p. 18), que: “Os Estados ndo podem prescindir de uma boa ordem em suas
contabilidades. A prestacdo de contas € imposicdo constitucional. Sem uma boa Contabilidade,
ndo pode haver uma boa prestacdo de contas. O conhecimento exato do patriménio estadual,
uma arrecadacdo metodica e eficiente, a regularidade e legalidade dos gastos, a determinagédo
das responsabilidades pecuniarias dos agentes dos Estados, e o perfeito funcionamento da
maquina administrativa, enfim, sdo conseguidos mediante um aparelho seguro e completo de
Contabilidade™.

A vertente neoinstitucional

A abordagem do neoinstitucionalismo esta centrada na politica, 0 que torna o Estado e a
burocracia atores relevantes, capazes de influenciar a formulacdo de leis e a
implementacdo de politicas sociais. Assim, 0 combate a corrup¢do tornou-se um tema
central do neoinstitucionalismo a medida que a corrupgdo passou a ser observada como
uma ameaga aos bens publicos transcendentais, tais como a existéncia do mercado
competitivo e a sobrevivéncia da democracia.



A literatura nos revela, notadamente nas obras classicas de Adam Smith, Karl Marx,
John Stuart Mill, Schumpeter, Keynes e Samuelson, que a economia e a politica
interagem de forma permanente. Adam Smith (1723-1790), aceito como o fundador do
pensamento econdbmico moderno, sustenta na sua obra A Riqueza das Nacdes, de 1776,
que a economia e a politica sdo inseparaveis. Registre-se que, 0s vinculos entre politica
e economia € um dos temas centrais da Economia Politica classica. Assim, quando a
economia ndo vai bem os seus efeitos repercutem na politica.

As anlises sobre governabilidade e crise de governabilidade em paises democréaticos
surgem em meados da década de 1960. Nos estudos seminais sobre governabilidade
elaborados por Huntington (1965; 1968; 1975), a crise de governabilidade € percebida
como resultado dos excessos da participacdo e sobrecarga de demandas. A segunda
geracdo de andlises sobre governabilidade e crise de governabilidade ligadas as
condicbes de sustentacdo das politicas de ajuste em contexto democratico, por sua vez,
sdo conduzidas pelos organismos multilaterais internacionais de financiamento, em
especial, o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Coube ao Banco
Mundial introduzir nesse debate o termo “governance”, do qual se deriva a nogédo
de “good governance” ou“good government”, que estd associada a capacidade
governativa (World Bank, 1992:1).

Os termos governanca e governabilidade, como ocorre com a maior parcela dos
conceitos em ciéncia politica, ndo possuem uma Unica definicdo, ou seja, tendem a
variar de autor para autor, de acordo com a sua nacionalidade, orientacdo ideoldgica e a
énfase que é dada a um ou outro elemento. A governabilidade diz respeito ao exercicio
do poder e de legitimidade do Estado e do seu governo. No que se refere a governanca,
pode-se argumentar que é a capacidade que determinado governo tem para formular e
implementar as suas politicas. Nesse elenco de politicas, pode-se assinalar a gestdo das
financas publicas, gerencial e técnica, entendidas como as mais relevantes para o
financiamento das demandas da coletividade. E oportuno destacar que a fonte direta da
governanca ndo sdo os cidaddos ou a cidadania organizada em si mesma, mas um
prolongamento desta, ou seja, sdo 0s proprios agentes plblicos ou servidores do Estado
que possibilitam a formulacdo e a implementacdo adequada das politicas publicas e
representam a face deste diante da sociedade civil e do mercado, no setor de prestacdo
de servigos diretos ao publico.

Destaca-se neste estudo as vertentes que compdem a denominada ‘Nova Economia
Institucional” a economia dos custos de transacdo de Williamson, a teoria da evolugdo
mstitucional de North, além dos autores da vertente que cuida das “mnstituicoes e
desempenho econdémico”, como Olson (1965), North (1990, 1997), e Stiglitz, et al.,
(1989), por entenderem que as instituicOes desenvolvem um papel decisivo na dindmica
e no desenvolvimento de qualquer sistema econ6mico. Por meio delas é possivel
explicar o éxito ou o fracasso, 0 crescimento ou a estagnacdo de um sistema
socioecondmico. Assim, as instituicbes (formais e informais) definem o marco de
restricoes legais e extralegais (econbmicas, sociais e culturais), no qual os individuos
atuam, se organizam e promovem intercambios.

Metodologia do estudo
Na busca de alcancar os propoésitos deste trabalho, optamos em termos metodologicos,
em apoiar o artigo em trés pilares basicos: economia, politica e corrupcdo. As bases de



dados no pilar da economia foram obtidas nos relatorios das principais instituicdes
multilaterais e nacionais brasileiras, em especial nas varidveis econdmicas mais
relevantes como: desempenho da economia, nivel de emprego e inflacdo; no pilar da
politica os relatérios do Congresso Nacional sobre a admissibilidade do processo de
impeachment contra Dilma Rousseff, e os relatorios do Tribunal de Contas da Unido
que reprovaram as contas do governo de 2014 e 2015; e no pilar da corrupcdo o
julgamento da Acdo Penal 470 (mensaldo) pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e as
apuracbes feitas pela Policia Federal, Ministério Plblico Federal e Justica Federal do
Parana (Operacdo Lava Jato). Foram realizadas, ainda, 13 entrevistas semiestruturadas
com economistas e juristas. Foram desconsideradas as entrevistas que continham
avaliagbes com viés politico ou ideoldgico. Veja a esse respeito, o quadro 1, a seguir.

Quadro 1- Trés pilares basicos da crise: economia, politica e corrupcao

Economia Politica Corrupcéo

Desempenho do PIB Governanca e governabilidade Principais escandalos
e Crescimento e Gestdo publica e Mensaldo (AP 470-STF)
e Emprego e Reforma estruturais e Operacdo Lava Jato
e Inflacdo e Controle contas publicas
e Taxa de Juros e Base de apoio parlamentar
e Divida Publica Bruta e Impeachment

Fontes: PF, PGR, STF e Justica

Fontes: IBGE, BCB, FMI, Banco | Fontes: Congresso Nacional, TCU, | Federal.
Mundial e OCDE. Tesouro Nacional e BCB.

Fonte: Elaboracdo do autor.

Assim, diante desse quadro descrito, torna-se possivel fazer a seguinte pergunta: Como as
variaveis economia, politica e corrupgdo interagiram e contribuiram para a
desorganizacdo da economia brasileira, em especial, das financgas publicas?

Trata-se de um artigo-ensaio, no qual pressupomos que 0 crescimento da economia, 0
nivel de emprego e a inflagdo surgem como importantes variveis macroecondmicas
para avaliar o desempenho dos governos Lula e Dilma, no periodo de janeiro de 2003 a
maio de 2016. Pressupomos, ainda, que a crise de governabilidade é decorrente dos
erros na gestdo da economia cometidos pelos governos petistas, agravados por desvios
éticos de parcela dos atores que estavam vinculados direta ou indiretamente aos
detentores do poder, tanto no Poder Executivo como no Legislativo, que resultou nos
escandalos do mensaldo e do petroldo. A soma desses fatores, que colocou a economia
brasileira no epicentro de uma ‘tempestade perfeita”, provocando uma queda acentuada
e persistente no PIB, notadamente no periodo de 2014 a 2016. Isso provocou a reducdo
da demanda, aumento do desemprego, taxas de juros altas, inflacdo elevada, queda na
arrecadacdo de tributos, e aumento da divida publica bruta, produzindo efeitos negativos
em larga escala na economia brasileira.

O tema tratado neste artigo & complexo e amplo. E relevante, nesse sentido, destacar
que ndo temos a pretensdo de esgotar o assunto neste estudo.

Uma abordagem sucinta sobre a crise econdmica, politica e ética no Brasil

Esse quadro de desajustes na economia, agravados pela inseguranca no quadro politico e
pelas revelacdes das investigacGes da Lava Jato, esta consubstanciado na queda acentuada do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, no biénio 2015/2016 (FMI, out. 2016; FMI, abr.
2016; OCDE, nov. 2016; IBGE, nov. 2016). Esse cenario de 2015 se repetiu em 2016.



Esses desajustes levaram o pais para a depressdo, provocando efeitos colaterais perversos no
campo social, notadamente no aumento acelerado do desemprego e na queda da renda dos
trabalhadores. A soma dos inimeros equivocos cometidos pelos governos Lula e Dilma
Rousseff, e de forma mais acentuada, no segundo mandato do governo Dilma, erodiram
gradativamente as bases da governanca publica, notadamente pela perda de sua base de
apoio politico no Congresso Nacional e pelos elevados indices de rejeicdo junto a populacgéo.
Apds o entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, anunciar em meados de
julho de 2015, o seu rompimento politico com o governo, a crise se acentuou.

Pilar da economia: desempenho do PIB, emprego e inflacéo

A preocupacao neste item, que trata da dimensdo economia, foi analisar o desempenho
da economia, o nivel de emprego e a inflagdo. Foi a partir dessas importantes variaveis
macroecondmicas que se procurou avaliar o desempenho dos governos Lula e Dilma, no
periodo de janeiro de 2003 a maio de 2016.

Para permitir uma melhor compreensdo do que estd ocorrendo na economia mundial, e em
particular no Brasil, torna-se relevante analisar os relatorios divulgados recentemente
pelo Fundo Monetério Internacional (FMI, 2016), Banco Mundial (BIRD, 2016),
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2016) e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2016), que tratam dos resultados de
2015, e das perspectivas da economia mundial e do Brasil para 2016 e 2017.

Quadro 1. FMI-BIRD-OCDE: Perspectivas da economia mundial e do Brasil —
2016-2017

Instituicdo Desempenhos e projecoes

Estima que a economia global deve crescer 3,1% em 2016 e 3,4% em 2017. Os paises da
América Latina e Caribe, porsuavez,devem"encolher"0,6% em 2016. Em 2017, aprevisdo de
alta de 1,6% foi mantida. O Fundo manteve suas perspectivas para a economia brasileira em
2016 e 2017, com uma previsdo de contragdo do Produto Interno Bruto (PIB) de 3,3% em
2016; e um crescimento de 0,5% em 2017. Fonte: FMI, relatério Perspectiva Econdmica
Global (15 nov. 2016).

O Brasil s6 voltara a ter um superavit primario (economia que o0 governo precisa fazer para
pagaros jurosdadividapublica quando as receitas superamas despesas) a partir de 2020. As
contas do setor publico no Brasil continuarao a apresentar rombos, ainda que cadavez menores,
pelo menos até 2019. Para 2016, estima que o pais tera um déficit primario de 2,8% do PIB. Em
2017, o déficit primario do Brasil deve cair para 2,2%; em 2018, para 1,2%; e em 2019, para
0,5% do PIB. Fonte: FMI, relatorio Fiscal Monitor (05 out. 2016).

O Brasil devera sofrer uma contragédo de 4% em 2016, e sua recessdo devera continuarem
2017 em meio a tentativas de arrocho das politicas, aumento do desemprego, reducdo da
renda real e incerteza politica. A previsdo para 2017 é de uma queda de 0,2%, em func¢éo de

BIRD politicas de aperto econdmico, aumento do desemprego, reducdo da renda das familias e
incertezas politicas. O pais deve registrar resultado positivo do PIB de 0,8% em 2018. Fonte:
Relatorio “Perspectivas Econdmicas Globais 20167, divulgado pelo Banco Mundial (BIRD,
7 jun. 2016).

A Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econ6mico estimou o crescimento
econdmico mundial em 2,9% em 2016, 3,3% em 2017 e 3,6% em 2018. Em relac&o ao Brasil,

OCDE projetou uma queda do PIBde 3,4% em 2016. Para 2017 a instituicdo projetou que havera uma
estagnacdo da economia. Para 2018, a expectativa é de crescimento de 1,2% no PIB. Fonte:
Relatério Panorama Econdmico (OCDE, 28 nov. 2016).

FMI 1

FMI 2


http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/05/desemprego-fica-em-112-no-trimestre-encerrado-em-abril-diz-ibge.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/05/inflacao-oficial-fica-em-061-em-abril.html

Instituicdo Desempenhos e projecoes

Avaliagdo e recomendacdes da OCDE

* Politicas macroecondmicas para restaurar a confianca: Consolidar as finangas publicas;
assegurar a convergéncia da inflagdo a meta; e reduzir as vulnerabilidades de médio prazo
* Sustentar o crescimento futuro: Fortalecer o desempenho industrial; melhorar a pegada
de carbono da economia; tornar o crescimento mais inclusivo e aumentar o bem-estar;
educacdo e distribuicdo de renda; e melhorar os servigos publicos de atencdo a salde.

Fonte: FMI, Banco Mundial e OCDE, 2016. Elaboragéo do autor.

OCDE

Principais indicadores econdmicos do Brasil — Periodo 2014-2016

. Desempenho do PIB. O desempenho do produto interno bruto (PIB) brasileiro em 2015
totalizou R$ 5.904,33 bilhdes, com variagdo negativa de 3,8%, em termos reais
(descontada a inflacdo), em relacdo ao PIB de 2014. O valor do PIB per capita recuou,
em termos reais, 4,6% em relacdo a 2014, passando para US$ 8,65 mil. A recessdo
brasileira continuou se aprofundando no segundo trimestre de 2016, periodo em que o
Produto Interno Bruto (PIB) teve queda de 0,6% em comparacdo com 0s trés meses
anteriores, a sexta queda trimestral seguida do PIB brasileiro (IBGE, ago. 2016). Em valores
correntes, estima-se que o PIB devera alcancar R$ 6,0 trilhGes em dezembro de 2016.

Quadro 2. Desempenho do PIB — periodo 2014-2016

PIB / Periodo 2014 2015 2016
Produto Interno Bruto — PIB, em trilhdes 5,687 5,904 6,000*
Desempenho, em percentual 0,1% -3,8% -3,3%*

Fonte: IBGE, 2016. (*) Previsio.

Os resultados do PIB de 2015 e as projecGes do PIB em 2016 confirma que a grave
econdmica que estd levando o pais para uma depressdo. Em 2015, o PIB caiu 3,8%, e em
2016 devera sofrer uma queda de 3,3%.

Registre-se que, o PIB do Brasil encolheu 0,8% no terceiro trimestre de 2016 em
comparacao aos trés meses anteriores, com ajuste sazonal (IBGE, nov. 2016). Essa é a
sétima queda seguida da atividade nessa base de comparacdo. Em relacdo ao mesmo
periodo de 2015, o tombo foi de 2,9% e, no acumulado de quatro trimestres, a retragdo
foi maior ainda: de 4,4%.

. Inflacdo. A inflacio em 2015, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), foi de 10,67%. A estimativa para 2016 ¢ de que alcance 6,84%. Para
2017, a estimativa € de que ficara um pouco abaixo de 5%.

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

IPCA 591% 650% 584% 591% 641% 10,67% 6,84* 4,94*

Fonte: IPCA (IBGE), 2016. (*) Estimativas.



. Mercado de trabalho. O aumento do desemprego tem uma relagdo direta com o baixo
desempenho da economia no triénio 2014-2016. O desemprego ficou em 11,8% no
trimestre encerrado em outubro de 2016. No mesmo periodo de 2015, a taxa ficou em 8,9%.
J& no trimestre terminado em julho deste ano, o indice foi de 11,6%. A populacdo
desocupada foi de 12 milhdes de pessoas, estavel na comparagdao com o trimestre de maio a
julho de 2016, mas 32,7% maior (mais 3 milhGes de pessoas) em relacédo a igual trimestre de
2015. Por sua vez, a taxa composta da subutilizacio da forca de trabalho no pais ficou em
21,2%, chegando a 22,9 milhGes de pessoas, acima dos 20,9% registrados nos trés meses
anteriores e dos 18% referentes ao mesmo periodo de 2015.

Quadro 3. PNAD Continua: taxa de desocupacdo no Brasil — outubro de 2016

Indicador / Periodo Ago - Out 2016 Mai - Jul 2016 Ago - Out 2015
Taxa de desocupagdo, em 12,042 12,000 11,800
milhdes/percentual 11,8% 11,6% 8,9%
Rendimento real habitual R$ 2.025 R$$ 2.006 R$ 2.052
Variagdo do rendimento real habitual em relagéo a: 0,9% -1,3%

Fonte: PNAD Continua — IBGE (out. 2016).

A populacdo ocupada de 89,9 milhGes de pessoas, apresentou reducdo de 0,7%, quando
comparada ao trimestre de maio a julho de 2016. Ou seja, 604 mil pessoas deixaram 0
mercado de trabalho e ndo estdo procurando emprego. Em comparacdo com igual trimestre
de 2015, foi registrada queda de 2,6% (menos 2,4 milhGes de pessoas). Observa-se que,
grupamentos importantes de atividade continuam apresentando quedas significativas do
nimero de ocupados, como agricultura, construcdo, servicos e, principalmente, a indUstria,
que em relacdo a 2015 encolheu em 1,5 milhdo de empregados. O rendimento médio real foi
de R$ 2.025, alta de 0,9% frente ao trimestre de maio a julho de 2016 (R$ 2.006) e queda de
1,3% em relacdo ao mesmo trimestre do ano passado (R$ 2.052).

Os dados sobre 0 desemprego no mundo em 2016, indicam que o Brasil ocupa a 6° posicdo
em termos percentuais. O Brasil perde apenas para o registrado na Africa do Sul (26,6%),
Espanha (19,9%), Montenegro (17,3%), Jordania (14,7%) e Croacia (13,3%). A taxa de
desocupacdo brasileira supera a da zona do euro (10,1%) e também a de paises como
Ucrénia (10,3%), Colémbia (8,9%), Russia (5,3%), China (4%) e México (4%).

. Indicadores do Banco Central. Constata-se que, os indicadores de endividamento
continuaram se deteriorando em 2015. A Divida Bruta do Governo Geral alcangou
66,5% do PIB (57,2% em 2014), a Divida Liquida do Setor Publico passou de 33,11%
do PIB em 2014 para 36,19% em 2015. A Divida Consolidada Liquida, indicador
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, atingiu R$ 1,7 trilhdo ao final de 2015,
aumentando 18,19% em relacdo ao ano anterior (BCB, 2016).

A divida liquida do setor publico (governo, estados, municipios e empresas estatais) subiu de
R$ 2,57 trilhdes em julho, ou 42,5% do PIB, para R$ 2,63 trilhdes em agosto de 2016, o
equivalente a 43,3% do PIB. A divida liquida considera os ativos do pais como, por
exemplo, as reservas internacionais — atualmente ao redor de US$ 370 bilhGes.



No caso da divida bruta do setor publico, uma das principais formas de comparacéo
internacional (que ndo considera os ativos dos paises, como as reservas cambiais), 0
endividamento brasileiro também cresceu. Em dezembro de 2015, a divida estava em 66,5%
do PIB (R$ 3,92 trilhGes). Em julho, ja havia avancado para R$ 4,21 trilhdes, ou 69,6% do
PIB e, em setembro de 2016 atingiu R$ 4,59 trilhdes, o que representa 70,1% do PIB.
Estima-se que a divida bruta avance para 73% do PIB em dezembro de 2016. Registre que
a divida bruta/PIB do Brasil ainda se encontra num patamar bem abaixo de diversos
paises com economias desenvolvidas. Pesa em desfavor do Brasil, no entanto, o fato de
gue o pais possui a maior conta com juros da divida.

A crise da economia brasileira, evidenciadas nos documentos analisados, mostra que a
crise politica impactou de forma significativa no desempenho da economia, em especial,
para a deterioracdo das financas publicas. Os equivocos e a mé gestdo da politica
econdmica, notadamente nos Ulimos anos do governo da ex-presidente Dilma Rousseff,
conforme demonstra os dados e indicadores socioeconémicos analisados, evidenciam a
sua incapacidade de realizar uma boa governanca, de implementar medidas econdmicas
consistentes, de promover as reformas estruturais que o0 pais necessitava, bem como de
manter sob controle as financas publicas. Foi o agravamento desse cendrio, no qual
esteve presente a leniéncia no combate a corrupcdo, conforme explicitado no pilar que
trata da corrupcdo, que se impBs a necessidade da instituicdo de um novo regime fiscal
no Brasil.

Pilar da Politica: fatos que levaram ao afastamento de Dilma Rousseff

Observa-se, numa retrospectiva sucinta dos principais eventos e atos que levaram ao
impeachment de Dilma Rousseff da presidéncia, que a deterioracdo da politica, das
instituicdes, agravado pelo baixo desempenho da economia e a mé gestdo publica no
pais ndo ocorreu de forma repentina. Os descontentamentos com o baixo desempenho do
governo Dilma comecaram a ficar evidenciado a partir das megamanifestacdes populares
ocorridas em nivel nacional, em junho e julho de 2013, e que foram se intensificando pelos
anos seguintes. Fortemente pressionado pela sociedade civil e pelos atores econdémicos, 0
governo Dilma passou a ser instado a mudar a sua forma de gestdo e promover um combate
efetivo & corrupcdo. Diante das reivindicagOes, exigindo mudancas, 0 governo apresentou ao
Congresso diversas medidas paliativas de reformas da economia e no sistema politico. E
quase desnecessario assinalar que, as reformas exigidas nunca foram realizadas na
profundidade que o pais necessitava.

As fragilidades e deficiéncias da administracdo séo agravadas pelo modelo de coalizéo
presidencial, que visa garantir maiorias confortaveis de sustentacdo politica ao
governante, no qual as escolhas dos principais gestores sdo feitas pelo “politico”. Nesse
modelo injustificavel de divisdo do poder, que foi executado com intensidade no
periodo dos governos Lula e Dilma, a competéncia técnica, a ética e 0 COmpromisso
com a prestacdo de servicos publicos de qualidade ficam relegados a um plano
secundario. Ndo se pode esperar que uma gestdo que se apoia num contingente de
pessoas estranhas ao servico publico, atuando em funcGes estratégicas, em geral,
desqualificadas e dispostas a atender os interesses dos partidos ou politicos que o0s
indicaram, obtenha bons resultados. Os seus limites de desempenho tendem a ficar entre
0 péssimo e o mediocre.



Esse cenario descrito foi agravado pelo viés centralizador, autoritario e intervencionista
do modelo de gestdo dos governos Lula e Dilma, que, entre outras distor¢fes, executou
uma politica econdmica inconsistente e dubia, que resultou numa acentuada queda do
produto interno bruto nos dltimos anos; manipulagdo de dados e indicadores
econbmicos, notadamente das contas publicas, que levaram a uma perda de
credibilidade do governo e do pais junto ao mercado e os investidores externos. Tornou
a administracdo confusa, com a adogdo de mecanismos atipicos que retiram a
credibilidade dos orcamentos publicos, além de ter centralizado as suas a¢@es na Casa
Civil e no Ministério do Planejamento, suprimindo de forma crescente a colaboragéo e a
participacdo das areas técnicas, especialmente dos servidores das carreiras tipicas de
Estado, na formulacdo, implementacdo, execucdo e avaliagdo das politicas publicas
prioritarias.

Com a aproximagédo das eleicdes presidenciais de 2014, e com os indicadores econdmicos e
sociais indicando que a crise da economia iria se agravar, a entdo candidata Dilma, em busca
de se reeleger, adotou uma estratégia pouco republicana, apoiada em marketing politico e
discursos com promessas que sabia de antemdo que ndo poderia cumprir, e dessa forma
conseguindo falsear a realidade econdmica e social e convencer uma parte significativa de
eleitores votar nela. As politicas de austeridades que teve que implementar, logo apds ser
reeleita, notadamente na gestdo fiscal, na contramdo dos seus discursos de campanha,
trouxeram a tona a verdadeira realidade: um pais com a economia arruinada e as contas
publicas descontroladas. A rejeicdo decorrente da perda da credibilidade e da legitimidade da
mandataria junto a opinido publica, conforme revelam as pesquisas, foi ocorrendo na mesma
intensidade em que a crise da economia aumentava.

A populacdo, os empresarios e os parlamentares de oposicdo, diante do agravamento da
crise, intensificaram as cobrancas de mudancas nos rumos do pais. Eles passaram a exigir
que os responsaveis pelo funcionamento do sistema politico, notadamente dos dirigentes do
parlamento, adotassem medidas para resolver o impasse politico que paralisou o pais. A
saida constitucional para a crise foi a abertura do processo de impeachment contra Dilma
Rousseff. Depois dos embates politicos entre os partidarios de Dilma, contrarios ao
impeachment, e o0s pros-impeachment, o plenario da Camara decidiu no dia 17 de abril, por
367 votos favoraveis e 137 contrarios, pela admissibilidade do pedido de impeachment de
Dilma. O processo aprovado pela Cémara foi encaminhado em seguida para o Senado
Federal, onde recebeu parecer favoravel na comissdo especial de impeachment, e aceita a
admissibilidade do processo de impeachment pelo plenario do Senado, em 12 de maio de
2016. Apds essa decisdo, a presidente Dilma foi afastada da presidéncia, por até 180 dias,
assumindo em seu lugar o vice-presidente, Michel Temer, dentro do que determina as
normas constitucionais.

Fundamentos da rejeicdo das Contas do governo de 2014 e 2015

Reprovagcéo das contas do governo de 2014. E relevante destacar, na analise para explicar
a crise de governabilidade do pais, os argumentos que fundamentaram a decisdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), de 7 de outubro de 2015, na qual aprovou, por unanimidade, o
parecer do ministro-relator, que se manifestou pela rejeicdo das contas do governo federal de
2014. As irregularidades apontadas pelo TCU, classificadas como “desgovernanga fiscal”,
recairam sobre dois pontos: atraso no repasse de recursos para a Caixa Econdmica
Federal e o Banco do Brasil, referentes a despesas com programas sociais do governo, 0
que configuraria operacdo de crédito; e edicdo de cinco decretos envolvendo créditos
suplementares assinados pela presidenta Dilma Rousseff, sem autorizagdo do Congresso


http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/10/nardes-recomenda-ao-congresso-reprovar-contas-do-governo-de-2014.html

Nacional. Esses artificios contabeis somam R$ 106 bilhdes, sendo R$ 40 bilhdes referentes
as chamadas “pedaladas fiscais™.

Para o TCU, o governo Dilma Rousseff, ao adotar manobras para aliviar,
momentaneamente, as contas publicas, desrespeitou principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica federal. O que se observou foi uma politica expansiva de
gastos sem sustentabilidade fiscal e sem a devida transparéncia. Para o relator, as operacgdes
passaram ao largo das ferramentas de execucdo orcamentaria e financeira instituidas. Nessa
esteira, entende-se que os atos foram praticados de forma a evidenciar uma situacao fiscal
incompativel com a realidade.

Reprovacéo das contas do governo de 2015. Em decisdo unanime, no dia 5 de outubro de
2016, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) woltou a recomendar ao Congresso
Nacional a reprovacdo das contas da presidente da Republica referentes ao exercicio de
2015. A decisdo se baseou em 10 irregularidades identificadas pelo Tribunal, com
destaque para os atrasos indevidos nos repasses aos bancos publicos, conhecidos como
“pedaladas fiscais”; a abertura de créditos suplementares incompativeis com a meta do
resultado primario vigente a época; e o contingenciamento de despesas em valores
inferiores aos necessarios para respeitar a meta fiscal.

Por tratar-se de pareceres prévios, ndo cabe recurso da decisdo no TCU. Os pareceres foram
encaminhados ao presidente do Congresso Nacional, a quem compete examinar e aprovar ou
rejeitar os pareceres. Os Relatérios e pareceres prévios do TCU sobre as contas do
governo da republica de 2014 e 2015, estdo disponiveis em: httpz/portal.tcu.gov.br.

Pilar da Corrupcéo: Balancos das acdes para combater a corrupgao

A prética da democracia no Brasil tem-se manifestado, entre outros aspectos, pela
crescente demanda da sociedade por mais ética e transparéncia na conducdo dos
negdcios publicos. Observa-se que, para responder a essas demandas, 0s instrumentos ja
existentes na administracdo federal, estdo se mostrando insuficientes, o que reforca o
entendimento de que se faz necessario a criacdo de outros mecanismos mais rigidos, que
permita combater a corrupcdo com efetividade e acabar com a impunidade no Brasil. A
corrupcdo e a malversacdo das verbas e recursos publicos, conforme alerta Matias-
pereira (2014), sdo enormes obstaculos ao desenvolvimento nacional, porque implicam
diretamente na reducdo da atividade econdmica e diminuicdo da qualidade de vida da
populacéo.

A corrupcgdo, para Johnston (2002), ndo é algo que acontece em uma sociedade como
um desastre natural. Para esse autor, trata-se da atividade de pessoas e grupos reais que
traficam influéncias em um dado ambiente de oportunidades, de recursos e de
limitacbes. Essas acOes e escolhas costumam, muitas vezes, provocar estragos em
governos e regimes inteiros, mas quase sempre afetam a politica de maneira mais
especifica, refletindo a natureza e a continuidade do desenvolvimento das sociedades
em que ocorrem. Assim, a corrupcdo depende fortemente das relagcdes entre Estado e
sociedade, e dos modos pelos quais riqueza e poder sdo mantidos e utilizados.

A corrupcdo alastrada é um sintoma e ndo a doenca em si (Rose-Ackerman, 1978). E
perceptivel que a corrupgdo pode produzir ineficiéncia e injustica, cujos efeitos
produzem reflexos negativos sobre a legitimidade politica do Estado. A corrupgdo
indica a existéncia de problemas mais profundos nas relagdes do Estado com o setor
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privado. Os custos mais graves ndo sao 0s subornos em si, mas as distorgbes, que
revelam muitas vezes que podem ter sido criadas pelas autoridades com a finalidade de
cobranca de propinas. Para North (1990), as praticas de corrup¢do ndo sdo privativas
dos paises em desenvolvimento, visto que elas se encontram arraigadas, em maior ou
menor grau, também nos paises desenvolvidos. A diferenca esta na origem da corrupgdo
e na dimensdo do problema. Nos paises desenvolvidos, a corrupgdo decorre de falhas
nos sistemas democraticos, enquanto nos paises em desenvolvimento a corrupgdo surge
em decorréncia das debilidades das instituicdes.

Dos diversos escandalos de corrupgdo ocorridos nos governos Lula e Dilma, os dois que
causou 0s maiores prejuizos ao patrimdnio publico, e por consequéncia, 0s mais Vvisiveis
para a populacdo foram: o mensaldo (governo Lula), e o petroldo (governo Dilma), que
diz com a operagdo Lava Jato, a maior investigacdo de corrupgéo e lavagem de dinheiro
que o Brasil ja teve, cujo volume de recursos desviados da Petrobras somam varios
bilhdes de reais. Esse esquema, que durou mais de uma década, contava com a
participagdo de grandes empreiteiras organizadas em cartel, que pagavam propina para
altos executivos da estatal e outros agentes publicos, para garantir contratos bilionarios
superfaturados. E  importante  reconhecer a importdncia da atuacdio de diversas
instituicbes de controle (que mesmo pressionadas pelos que ocupam o topo do poder
executivo, e uma parcela significativa do poder legislativo), apoiadas pela populacao,
que estdo levando adiante as investigagbes sobre uma corrupcdo desenfreada na
administragdo publica.

As evidéncias colhidas nas inimeras delacGes premiadas e nas gravagdes dos
investigados pela operacdo Lava Jato (MPF, 2016), revelam que as instituicoes de
controles, em especial, a Policia Federal, Ministério Publico Federal e o Poder
Judicidrio, apesar dos bons resultados j& alcancados, continuam enfrentando forte
resisténcias por parte dos investigados. Essas constatacdes contribuiram para alertar a
sociedade da necessidade da aprovacdo de leis mais rigidas para combater a corrupgédo
no Brasil. Nesse sentido, merece destaque, o projeto de lei de iniciativa popular
protocolado na Camara dos Deputados, resultado da campanha “10 Medidas contra a
Corrupcdo”, propostas pelo Ministério Publico Federal (MPF) para refor¢ar o combate a
corrupcdo. Na mesma linha que levou a aprovacdo da Lei da Ficha Limpa, encontra-se
em tramitacdo no Congresso Nacional, as sugestbes de alteracdo Ilegislativa por
iniciativa popular no campo do combate a corrupcdo. O projeto propde mudancas na
legislacdo para coibir e punir com mais rigor os crimes de corrupcdo. Veja a esse
respeito, o Projeto de Lei n° 4850, de 2016, que “estabelece medidas contra a corrupcao
e demais crimes contra o patrimdnio pulblico e combate o enriquecimento ilicito de
agentes publicos".

Observa-se, dessa forma, que o tema corrupcdo estd consolidado na agenda das
preocupacOes brasileiras, mas as evidéncias confirmam que o problema ndo vem sendo
enfrentado de maneira firme e resolutiva. Isso indica que a questdo da corrupcdo ainda
ndo foi assimilada como algo que estd revestido de interesse publico auténtico —
continua, ao invés disso, a ser tratada apenas como mais um item de programa de
governo.

Balanco dos escandalos do mensaldo (AP 470) e petroldo (operacdo Lava Jato)



Para uma melhor compreenséo sobre as principais peculiaridades dos casos de corrupgdo nos
governos Lula e Dilma, apresentamos a seguir, um balanco dos escandalos do mensaldo e
petroldo. Registre-se que, 0 julgamento pelo STF da Acdo Penal 470 (escandalo do
mensaldo), e as revelacdes das investigacdes da operacdo Lava Jato contribuiram para
revelar a sociedade brasileira 0s graves problemas que o pais enfrenta nos campos da
politica, economia e da ética.

Mensaldo. O julgamento da Acdo Penal 470 (escandalo do mensaldo) feito pelo STF,
ficou comprovado que diversos parlamentares integrantes do PP, PL, PTB, PMDB e do
PT, receberam dinheiro pessoalmente ou por intermediarios, para apoiar projetos do
governo federal, no primeiro mandato do ex-presidente Lula, por meio do esquema de
lavagem de dinheiro. No julgamento, que durou quatro meses e meio, foram realizadas
53 sessdes plenarias do STF, que levou a condenacdo 25 dos 37 réus do processo, e 12
foram absolvidos. O esquema foi organizado por um nucleo politico chefiado por José
Dirceu, entdo ministro da Casa Civil, e integrantes da alta clpula do PT. O publicitario
Marcos Valério foi apontado como operador do mensaldo. Foi condenado pelo Supremo
por utilizar suas empresas de publicidade para desviar dinheiro publico e repassa-lo a
parlamentares. Katia Rabello, dona do Banco Rural e diretores da instituicdo financeira
foram denunciados por formacdo de quadrilha, gestdo fraudulenta e lavagem de
dinheiro. Na ementa do acorddo, ficou explicitado a decisdo do STF de retirar o
mandato dos deputados federais condenados no processo. Foram quatro: José Genoino
(PT-SP), Jodo Paulo Cunha (PT-SP), Valdemar Costa Neto (PR-SP) e Pedro Henry
(PP-MT). A sintese do julgamento do mensaldo estd explicitada na ementa do acordao
do julgamento da Acdo Penal (AP) 470, publicada no dia 22 de abril de 2013.

Lava Jato. A dimensdo dos numeros, dados, de pessoas e empresas envolvidas na
operagdo Lava Jato confirmam que se trata da maior investigacdo de corrupcdo e
lavagem de dinheiro da historia do Brasil (MPF, novembro 2016). Na primeira etapa, a
Lava Jato investigou crimes financeiros praticados por quatro organizagdes criminosas
lideradas por doleiros. Num segundo momento, corrupcdo e lavagem bilionarias
praticadas na Petrobras. Na terceira etapa, que é a atual, a Lava Jato tem revelado
corrupcdo em outros 0Orgdos publicos federais, como Ministério do Planejamento,
Eletronuclear e Caixa Economica Federal.

As investigacdes e condenacdes que resultaram da operacdo Lava Jato, iniciada em 17
de marco de 2014, conforme detalha o Ministério Publico Federal (MPF, nov. 2016),
mostra um volume bastante elevado de recursos publicos desviados pela corrupcédo
institucionalizada no governo federal. Apenas em propinas pagas, foram R$ 6,2 bilhdes.
Os prejuizos foram estimados pelo Tribunal de Contas da Unido em até R$ 29 bilhdes e
pelos peritos da Policia Federal em até R$ 42 bilhes. Até junho de 2016 a Lava Jato &
havia recuperado cerca de R$ 4,2 bilhdes. Apenas em processos de cunho indenizatorio,
propostos pelo Ministério Publico no ambito da operagcdo Lava Jato, foram apresentadas
7 acusagdes por improbidade administrativa, e estdo sendo pleiteados cerca de R$ 12,1
bilhdes contra 38 pessoas fisicas e 16 pessoas juridicas. O valor total do ressarcimento
pedido (incluindo multas) é de R$ 38,1 bilhdes.

Das 51 acusacOes criminais, envolvendo 243 acusados, o juiz Sérgio Moro, 13.2 Vara
Federal Criminal de Curitiba, ja havia proferido 23 sentencas, condenando, até
novembro de 2016, um total de 118 pessoas, contabilizando 1256 anos de pena. Inclui-
se, nesse total, a sentenca em que o ex-ministro da Casa Civil José Dirceu do governo



Lula e outras 10 pessoas foram condenadas pelos crimes de corrupgdo, lavagem de
dinheiro e pertinéncia @ organizagdo criminosa. As penas aplicadas aos 11 réus desta
acao penal chegam a 143 anos.

Um total de R$ 3,6 bilhdes sdo alvos de recuperacdo por acordo de delagdo, que que
desse montante R$ 745,1 bilhdes sdo objeto de repatriacdo e R$ 2,4 bilhdes em bens de
réus bloqueados (MPF, nov. 2016). As informagdes oficiais do MPF sobre a Operacdo
Lava Jato estdo disponiveis no site www.lavajato.mpf.mp.br.

Em que pesem os argumentos de alguns autores, que sustentam que as instituicoes estéo
funcionando de forma adequada no Brasil, os fatos politicos ndo corroboram essa
afirmacdo. As pressdes vindas de autoridades e politicos com envolvimento em
escandalos de corrupgéo, indicam que as instituicbes brasileiras continuam sob ameagcas.
Destacam-se, nesse contexto, 0s 0rgdos de controle, afetados por uma reconhecida falta
de empenhos das liderancas politicas, governantes e de segmentos do setor privado, que
se sentem ameacados pelas acOes anticorrupgdo. Isso explica porque se mostram téo
relutantes em apoiar o fortalecimento do sistema de prevencdo e de combate a
corrupcao.

Politica, economia e ética no governo Dilma. Na mesma trajetoria do segundo
governo Lula, o primeiro governo Dilma, bem como no curto periodo do segundo
governo (1° de janeiro de 2015 a 31 de agosto de 2016, data em que foi afastada
definitivamente da presidéncia pelo Senado Federal, pelo placar de 61 votos a favor e
20 contra), também se revelou extremamente débil em termos de gestdo da economia e
da administracdo publica, agravado pela auséncia de combate a corrupgédo
institucionalizada na administracdo, notadamente na Petrobras, envolvendo o
pagamento de propinas para partidos e politicos do PT, do PMDB e do PP, dirigentes da
estatal, e donos e dirigentes das grandes empreiteiras do pais.

Resultados das entrevistas ndo estruturadas

Tendo como objetivo aumentar o nivel de consisténcia da pesquisa, optamos por
desenvolver uma pesquisa ndo estruturada em profundidade sobre o tema objeto do
artigo. A entrevista foi orientanda para buscar informacdes sobre opinido, concepcoes,
expectativas, percepcOes sobre a Emenda Constitucional que define um novo regime
fiscal para o Brasil (que estabelece que as despesas da Unido s6 poderao crescer conforme
a inflacdo do ano anterior, com vista a reequilibrar as contas publicas do pais), que ndo
puderam ser observados pelo pesquisador. Para alcancar este propdsito foram realizadas
um total de 18 entrevistas ndo estruturadas em profundidade, das quais 15 foram
validadas: economistas (13) e juristas (2). As entrevistas foram realizadas no periodo de
5 de outubro a 30 de novembro de 2016. As entrevistas ndo validadas (3), foram
desconsideradas por apresentarem argumentos com viés politicos e ideologicos. A
perguntas formuladas foram as seguintes: O Brasil necessita de um novo regime fiscal?

Apresentamos, a seguir, o quadro 2, com o resultado das entrevistas estruturadas
(sintese).

Quadro 2- Resultado das entrevistas estruturadas - sintese

Entrevistado Sintese da resposta

Economista 1 A PEC do teto dos gastos é necessdria. E importante perseguir uma melhor
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eficiéncia no gasto publico e a identificacao de prioridades. Se os gastos forem
corretamente alocados, sera possivel preservar o principal e retirar apenas o
supérfluo. A diminuicdo do tamanho do estado implica emaliviar a obrigacao de
investimento e de dispéndio no médio prazo.

Economista

A PEC mostra ser capaz de produzir o equilibrio fiscal e reduzir
substancialmente a relacéo divida e PIB. Seu objetivo precisa ser buscado com
determinacgdo, pois ird produzir efeitos positivos sobre a taxa de juros, e por
decorréncia, estimulo ao investimento e o crescimento do pais.

Economista

A PEC que limita os gastos publicos, que vem sendo duramente criticada
pelos atores que foram defenestrados do poder, € uma luz no fimdo tunel para
tentar reorganizar as financas publicas que foi devastada pela
irresponsabilidade fiscal. Trata-se de um ajuste fiscal gradual, que nédo vai
exigir cortes de despesas de grande magnitude.

Economista

A PEC éa alternativa que o governo encontrou para enfrentar a crise fiscal, sem
aumentartributos. O regime fiscal que temos é insustentéavel, entrou emcolapso,
tanto emrazdo da ma gestao, como dos crescentes déficits da Previdéncia Social.
Sua aprovacgdo é uma demonstra¢cdo de forca politica do governo, e de que
conseguird executar sua agenda de reformas.

Economista

A PEC vai estimular a discussdo entre os governantes sobre a distribuicdo dos
gastos. O teto dos gastos publicos, aprovado, forcara este debate no pais. Nao
existe restricdes para o Congresso, ao aprovar o Orcamento, aumentar os
recursos para a salde e a educacdo. Mas tera de tirar de outras areas para
respeitar o teto geral de gastos. Ou seja, elatornaobrigatéria a discussdo sobre
onde cortar daqui para frente e acredito que néo héa divida de que a Previdéncia
deve ser a prioridade.

Economista

A PEC representara o "congelamento™ dos investimentos sociais, como nas areas
de saude e educacdo, alémde se estender por umperiodo excessivo, por20anos. A
regradeveriaser mais flexivel para se adaptar as mudancgas econdmicas no pais.

Economista

A PEC néo é uma medida de estabilizacéo fiscal, mas de imposicéo de um projeto
de estadominimo no Brasil. Concordando ou ndo coma dosagemdraconiana de
reducéo do estado emproporcdoao PIB, devemos reconhecer que esse movimento
vai gerar enormes conflitos sociais.

Economista

Sem a mudanca no regime fiscal e realizacdo das reformas estruturais o pais
voltard a ter inflagdo cronica, a recessdo se aprofundard e o desemprego
continuara em alta. Teremos mais incertezas, e 0 ajuste das contas sera feito
por aumento de carga tributaria ou pela volta da inflacdo. O empresario ficara
sem horizonte de planejamento e o investimento vai cair ainda mais. Ou seja,
0 cendrio atual exige a adocdo de reformas e de medidas de austeridade fiscal.

Economista

A PEC suspende a possibilidade de desenvolvimento do pais por 20 anos ao
congelar o crescimento dos gastos publicos em termos reais nesse periodo. O
equilibrio fiscal é importante, mas para que isso ocorra é preciso levar em
conta o crescimento da economia e juros baixos.

Economista

10

A PEC esta baseada em um diagndstico equivocado sobre a situacéo fiscal do
pais e vai piorar a distribuicdo de renda e a possibilidade de recuperagéo da
economia. A politica fiscal é crucial para a distribuicdo de renda. A
distribuicdo de renda ndo se da pelo sistema produtivo. Ela se da pela
capacidade que os estados tém de arrecadar parte da renda que foi gerada na
economia e redistribuir essa renda. O governo precisa intervir na
desaceleracdo econémica e ndo cortar mais despesas.

Economista

11

Essa PEC ndo ajusta a questdo fiscal do Brasil, ndo traz o crescimento
econdmico. Paises que aplicaram uma medida tdo austera quanto a da PEC do
teto das despesas publicas tiveram problemas no futuro, pois ela ndo é
anticiclica, é contracionista, razdo pela qual, vai puxar o crescimento para
baixo.

Economista

12

As manifestacdes contrarias a PEC do teto dos gastos publicos, em grande
parcela, estdo contaminadas por interesses politicos e ideoldgicos. Diante da
situacdo critica das financas publicas do pais, essa é a saida mais suave para
iniciar o enfrentamento da crise fiscal. A outra saida, que quase ninguém
deseja, é 0 aumento da tributacdo. Nao é possivel implementar politicas de
austeridade fiscal sem exigir sacrificios de toda a sociedade.
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A PEC ndo seria necessaria num pais onde existe uma cultura de
responsabilidade fiscal, no qual o governo e o Congresso ndo comprometem
recursos publicos acima do que ele pode pagar. Com a aprovacdo da PEC,
sequida da reforma da Previdéncia, torna-se mais facil controlar a inflagdo e
recolocar o pais na trilha do crescimento.

Juristal

A PEC ndo ofendequaisquer principios ou regras constitucionais, muito menos as
chamadas clausulas pétreas. Ao contrario, a proposta se destina a a realizacao de
varios objetivos da republica, previstos na Constituicdo, com destaque para,
restabelecer o equilibrio das contas publicas, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e promover o bemde todos.

Jurista 2

E preciso atentar que a limitacdo dos gastos publicos proposta pela PEC valera
pelas préximas duas décadas, mas, a partir do décimo ano, o presidente da
Republica poderapropor umanova base de calculo aoc Congressopor meio de uma
lei complementar. Ficam de fora do alcance da proposta as transferéncias
constitucionais a estados e municipios, além do Distrito Federal, os créditos
extraordinérios, as complementagdes do Fundeb, as despesas da Justica Eleitoral

comeleicdes, e as despesas de capitalizagdo de estatais ndo dependentes.

Fonte: Elaboracdo do autor.

Discussé@o dos resultados das entrevistas. Pode-se argumentar, com base nas respostas
dos entrevistados, que quase todos manifestaram um elevado nivel de preocupacdo com
a necessidade do controle das contas publicas, da realizagdo das reformas estruturais, do
combate a corrupcao e do fim da impunidade no Brasil.

Os motivos da imposicdo do novo regime fiscal no Brasil

A deterioracdo nas finangcas publicas decorrente da profunda crise econdmica-politica-ética
vivenciada nos Ultimos anos foi responsavel pela imposicdo do novo regime fiscal no Brasil.

O regime fiscal que foi substituido, ancorado apenas em metas de resultado, ndo se
mostrou capaz de conter o crescimento da despesa publica no ambito da Unido. Isso
resultou na queda recente da receita, que tem sido acompanhada da deterioracdo dos
resultados fiscais e da elevacdo do endividamento publico. Constata-se que, a despesa
primaria publica cresceu 51% acima da inflagdo, enquanto a receita evoluiu apenas
14,5%, no periodo de 2008 a 2015.

Observado num espaco de tempo maior, constata-se que, a trajetdria do gasto primario do
governo federal ja vinha crescendo bem acima do PIB, nas Ultimas duas décadas, em
termos reais. O gasto primario teve um aumento de 5,6% ao ano, no periodo de 1997 a
2015, ou seja, triplicou em termos reais. Nesse intervalo de tempo, as despesas
primarias do governo central (excluidas as transferéncias para estados e municipios)
cresceram 178% em termos reais (descontada a inflacdo), o que representou um
crescimento real de 5,85% ao ano. Por sua vez, o PIB nesse mesmo periodo (1997-
2015) aumentou apenas 58%.

E importante destacar que, esses gastos descontrolados da Unido passaram quase
despercebidos ao longo da década de 2000, em decorréncia do comportamento anormal
da receita. Ou seja, o crescimento da formalizacdo do mercado de trabalho, a forte
elevacdo nos precos das commodities no mercado internacional e a elevagdo da carga
tributaria a partir do final da década de 1990, contribuiram para o crescimento da receita
bem acima do PIB. Com o agravamento da crise econdmica-politica-ética, a partir de
2011, a receita passou a crescer num ritmo mais lento, no mesmo ritmo do crescimento
do PIB, enquanto a despesa continuou aumentando de forma acelerada. Essa nova



realidade repercutiu negativamente nas financas publicas do Estado brasileiro,
provocando o surgimento de elevados déficits primérios nos anos seguintes, bem como
no aumento da divida bruta do setor publico.

Esses elevados e sucessivos déficits nas contas publicas do governo federal estdo
explicitados a seguir. Em 2014, houve um déficit fiscal de R$ 32,5 bilhdes; em 2015, esse
déficit subiu para R$ 111 bilhdes; e em 2016, apds a alteracdo da meta fiscal no Orgamento
da Unido, o déficit foi fixado em R$ 170,5 bilhGes confirmando a grave deterioracdo das
contas publicas no Brasil. Para todo o setor publico, a meta foi fixada em um déficit de até
R$ 163,94 bilhdes. Esse numero considera um superavit, ou seja, resultado positivo, de R$
6,55 bilhdes dos estados e municipios.

Assim, o desequilibrio nas contas publicas no Brasil é resultado de uma forte reducéo na
arrecadacdo de impostos e contribuices, ao lado de um continuo crescimento nas
despesas, especialmente as obrigatorias, como por exemplo, 0s beneficios
previdencidrios, pessoal, abono, beneficios assistenciais, transferéncias a Estados e
Municipios e precatdrios. A reducdo nas receitas tem como causa principal a reducdo no
desempenho da economia e a politica de desoneracdo tributaria. As despesas, por sua
vez, continuaram aumentando acima da inflagdo, definidos na legislacdo, como a
politica de aumento real do salario minimo, as transferéncias para compensar os Estados
e Municipios devido & desoneracdo do ICMS, a compensacdo aos Estados e Municipios
nos gastos com educacao, os reajustes salariais do setor publico.

A desorganiza¢do da economia, em especial, das finangas pulblicas esta exigindo do governo
Michel Temer a implementacdo de medidas de austeridades para recolocar o pais novamente
na trilha do crescimento econdémico. A Emenda Constitucional que estabelece um novo
regime fiscal para o Brasil foi concebida para resolver esses desequilibrios nas contas
publicas, limitando o gasto pulblico a variacdo da inflacdo medida pelo IPCA, ou seja,
colocar o dispendioso Estado brasileiro dentro do Orcamento Pulblico. Assim, a
principal medida do novo regime fiscal é a limitagio do crescimento das despesas
publicas, que s6 podera ocorrer até a variagio dos precos médios medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor - IPCA, pelo prazo de vinte anos.

A Emenda Constitucional altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
instituindo o Novo Regime Fiscal, que passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 101. Fica instituido, para todos os Poderes da Unido e os oOrgdos federais com
autonomia administrativa e financeira integrantes dos Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social, 0 Novo Regime Fiscal, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos
dos art. 102 a art. 105 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias”.

Em sintese, o principal objetivo do novo regime fiscal € permitir que o ritmo de
aumento de despesas fique sob controle, por meio da definicdo de uma regra geral que
defina limites para o aumento de despesas em termos globais, de forma a alcancar, no
futuro, o equilibrio sustentdvel das contas publicas. O novo regime fiscal se propde a
promover a reducdo da despesa primaria da Unido em percentual do PIB, inclusive nos
periodos de maior crescimento, para permitir que nas fases recessivas a politica fiscal
possa ser utilizada para estimular a economia sem que se comprometa a sustentabilidade
fiscal.



E relevante destacar que, o novo regime fiscal do Brasil € um modelo que j& vem sendo
adotado em diversos paises. As experiéncias de paises que impuseram um limite para os
gastos publicos produziram bons resultados. A Unido Europeia, por exemplo, obriga 0s
membros a limitar a divida em 60% e o déficit em 3%, ambos em relagdo ao PIB.
Registre-se que, o governo da Bélgica ap6s entrar na Unido Europeia, em 1993,
determinou que, por 6 anos, as despesas do governo ndo poderiam crescer acima da
inflacdo. A regra, que durou até 1998, fez a divida publica cair 20 pontos percentuais
em relacdo ao PIB nos seis anos de vigéncia, caindo de 138% do PIB em 1993 para
118% em 1998. Em 2007, a divida publica ja era de 87% do PIB. De forma similar, a
Holanda também adotou em 1994 um teto de gastos com o objetivo de atingir as metas
fiscais exigidas dos paises da Unido Europeia. O valor da divida em relacdo ao PIB caiu
de 75% em 1994 para 49% em 2003. Hoje a regra ¢ mais flexivel, com os gastos
podendo ter um aumento real, limitado segundo um acordo firmado entre os partidos
politicos do pais, o chamado pacto fiscal.

Pode-se argumentar, ap0s essas consideracdes, que o novo regime fiscal se apresenta
como uma alternativa adequada para permitir que o Brasil saia da grave crise fiscal em
que se encontra. Optou-se por um ajuste mais brando, diluindo esse ajuste ao longo dos
proximos 20 anos. A adocdo de uma politica fiscal mais austera e efetiva, que impede
que o Estado gaste mais do que arrecada, contribui para aumentar a confianca do
mercado e dos investidores na capacidade do Estado de honrar 0s seus compromissos,
permitindo a reducdo das taxas de juros de longo prazo. A Emenda Constitucional
também proibe que o0 governo aprove orcamentos acima de sua capacidade de caixa,
acumulando restos a pagar para o futuro. Essas expectativas positivas do mercado
também se repetem em relacdo a inflacéo.

A adogdo desse modelo fiscal que estabelece um teto para as despesas publicas,
conforme evidencia a experiéncia internacional, comprova que ele gera expectativas
positivas no ambiente econdmico do pais, que permite, no futuro, a reducdo de impostos
e diminuicdo do peso do Estado sobre as familias e empresas. Nesse sentido, as contas
publicas equilibradas e a reducdo de impostos sdo essenciais para a geracdo de um
“cfrculo virtuoso” na economia. Elas contribuem para elevar a capacidade de poupanga,
a prética de juros mais baixos, elevacdo dos investimentos, aumento da produtividade,
reducdo do nivel de desemprego, ganhos salarios, aumento da arrecadacdo e retomada
do crescimento econdmico.

Conclusoes

As discussdes e avaliagbes desenvolvidas neste estudo, indicam que houve uma
conexdo estreita entre as varidveis ‘“economia, politica e corrupgdo™, que contribuiram
para a queda acentuada no desempenho da economia brasileira, e de maneira especial,
na deterioracdo das financas publicas. Constatou-se, ainda, que a burocracia e a falta de
transparéncia na administracdo publica, agravados pelos desperdicios decorrentes da
incompeténcia na gestdo publica, e a tolerdncia com a corrupcdo também estdo na base
da crise. Esses desequilibrios provocaram efeitos colaterais perversos no campo social,
notadamente no aumento acelerado do desemprego e na queda da renda dos trabalhadores.

Pode-se argumentar que, a solucdo desses complexos e amplos problemas econ6micos
do Brasil, em especial na desestruturacdo das financas publicas, somente ira ocorrer
com mudancas profundas nos campos da economia, da politica, da ética e da boa



governanca, promovendo-se o enfrentamento aos desperdicios e o combate a corrup¢do
no pais. A instituicio do novo regime fiscal, que vai limitar os gastos publicos, se
mostrou necessario para impedir que o governo € o Congresso comprometam recursos
publicos acima do que o Estado pode dispender. Nesse contexto, a imposicdo da
responsabilidade fiscal visa ajustar o Estado brasileiro dentro do Orgamento Publico,
criando as condicdes necessarias para a realizagdo das reformas estruturais, visto que
sdo essenciais para a retomada do crescimento da economia brasileira.

Conclui-se, por fim, que os resultados das discussdes e analises confirmam que a crise
politica e a desestruturacdo da economia, agravado pela corrupcdo institucionalizada,
impactou negativamente na gestdo pdblica. As medidas econdmicas equivocadas
adotadas nos Ultimos anos, notadamente no periodo de 2011 a 2016, provocaram a
queda no desempenho da economia, e por decorréncia, desestruturou as financas
publicas. Essa desorganizagdo das contas publicas exigiu a adogdo de um novo regime
fiscal para o Brasil.
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