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Resumo: A procura dos consumidores de produtos ecolégicos e socialmente
responsaveis e a diminuicdo de assimetrias de mercado séo a forca motriz por tras da
expansdo dos sistemas de certificagdo. Paradoxalmente, esta situacdo conduz a um
mercado cada vez mais desorganizado na defini¢do de regras e critérios para produtores,
varejistas e compradores. A situacao suscitou um debate sobre o futuro dos sistemas de
certificacdo e a necessidade de sistemas de governanca eficientes. Este artigo explora
algumas das ideias provenientes do atual debate sobre as certificacbes dos e descreve
como essas ideias podem ser aplicados como sistemas de governanga mais precisos.
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BIOFUEL CERTIFICATION: GLOBAL GOVERNANCE CHALLENGES

Abstract: The consumer demand for environmentally friendly and socially responsible
products and the reduction of market asymmetries are the driving forces behind the
expansion of certification systems. Paradoxically, this situation leads to an increasingly
disorganized market in the definition of rules and criteria for producers, retailers and
buyers. The situation has led to a debate on the future of certification systems and the
need for efficient governance systems. This article explores some of the ideas from the
current debate on the certifications and describes how these ideas can be applied as
accurate governance systems.
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1. Introducgéo
Desde o inicio da década, organizacGes privadas incluindo nacionais,

transnacionais e organizacfes ndo governamentais Organizagdes (ONG), bem como as

associacOes da industria, contribuiram para a criacdo de normas sociais e ambientais
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através dos sistemas de certificacdo. A exigéncia da conformidade, como forma
voluntaria de gerenciamento ambiental para a sustentabilidade, contribui de maneira
efetiva na definicdo de parametros que estabelecam principios bem definidos para o
atendimento das normas. Destacam-se as pressdes de diversos 6rgdos, que exercem
poder pela estrutura de fiscalizacdo e, consequentemente, sdo responsaveis em
evidenciar as certificacdes ambientais das empresas.

A producdo e uso de biocombustiveis como uma alternativa sustentavel ganhou
ainda mais destaque no cendrio mundial e no debate sobre seguranga energética,
motivado pelas mudancas climaticas globais. A partir das duas Gltimas décadas, cresceu
significativamente 0 interesse nessa categoria de combustiveis com tendéncia de
crescimento. De acordo com algumas projecOes feitas pelo Conselho Europeu, 0s
biocombustiveis devem alcancar 10% de toda a gasolina e diesel consumidos na Unido
Europeia até 2020 (WIESENTHAL et al, 2009).

Na tentativa de criar instrumentos capazes de mensurar e monitorar 0s impactos
diretos, e possiveis impactos indiretos, da cadeia produtiva dos biocombustiveis,
renomadas agéncias internacionais como a Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD), European Comission (EC), Comision Econdmica para América
Latina y El Caribe (CEPAL), Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO) e Roundtable on Sustainable Biofuels (RSB), tém realizado estudos voltados
para o0 estabelecimento de critérios de sustentabilidade para avaliar sua produgédo e
distribuicdo. Entretanto, para que sejam considerados confidveis, esses critérios devem
respeitar requisitos como: a mensurabilidade dos valores; a disponibilidade de dados; a
transparéncia das metodologias de coleta; o processamento e formulacao de indicadores
e; a aceitacdo politica (VAN BELLEN, 2005).

Caso ndo sejam contemplados todos esses requisitos, as chances de éxito dos
critérios de sustentabilidade serdo baixas. Alem disso, cabe destacar que existem muitas
incertezas e pouco consenso sobre a dinamica dos ecossistemas, dificultando a
eficiéncia e confiabilidade dos dados. Ainda assim, por mais distante que se esteja do
surgimento de uma medida mais consensual de sustentabilidade, os critérios existentes
exercem papel fundamental nas relagdes das entidades ambientais com os governos e
outras instituicoes.

Diversos critérios que ja eram aplicados a outros setores foram adaptados e hoje
ja estéo sendo utilizados em biocombustiveis. Padrdes relativos a boas préaticas agricolas

se mostram pertinentes para certificacdo de biocombustiveis. Contudo, algumas



questBes como as emissGes de gases de efeito estufa (GEES) e o balanco energético,
caracteristicas  fundamentais para comprovacdo da sustentabilidade dos
biocombustiveis, ainda ndo contam com indicadores amplamente aceitos

O desenvolvimento das certificagdes e regimes de metas padrdo podem
assegurar o respeito pelo meio ambiente e a utilizacdo sustentavel de recursos sociais,
sendo um resultado do aumento da procura de opg¢des sustentaveis por parte do
consumidor. O crescimento dessas iniciativas nos altimos anos demonstra uma
indicacdo da necessidade crescente de empresas privadas de exercer responsabilidade
corporativa. Embora os regimes de certificacdo sejam destinados a informar os
consumidores sobre os produtos, a vasta gama de sistemas disponiveis também resulta
em confusdo entre os stakeholders. Por conseguinte, existe uma necessidade de acabar
com a proliferagdo de normas e a otimizar 0s regimes existentes.

Além disso, hd muita sobreposicdo entre os sistemas de certificacdo para a
biomassa e outros produtos, sugerindo que podem existir formas de capitalizar as

sinergias através da integracdo em um padréo global de certificacdo.

2. Motivacéo das Certificagdes

Sistemas de certificacdo estdo comecando a ser estabelecidos como uma
proposta de solucdo para as externalidades negativas da producdo de biocombustiveis,
tais como o aumento dos precos dos produtos alimentares, o desmatamento e a uma
diminuicao da biodiversidade. O setor agroalimentar na literatura mostra que os regimes
de certificacdo tendem a ser impulsionados por interesses de varejistas em detrimento
dos agricultores, processadores e exportadores dos paises em desenvolvimento. Tais
achados estdo fundamentalmente ligadas a questdes de legitimidade.

Outros aspectos podem ser discutidos como o paradigma da producdo alimentar
X a producdo de biocombustiveis. Autores como Harri et al. (2009) e Ciaian e Kancs
(2010), sugerem que a mudanga no prego do petréleo tem um efeito sobre o prego das
commodities como matéria-prima. Embora a possibilidade de uma forma mais
complexa, ndo linear de relacédo entre petroleo e alimentos através de um mecanismo de
transmissdo de biocombustiveis seja apresentada no trabalho de Natanelov et al. (2011)
e Nazlioglu (2011).

O preco do petroleo também tem um efeito sobre os precos das commodities

agricolas atraves de fatores impulsionadores de custos (Chantret e Gohin, 2009), como



por exemplo, os produtos a base de 6leo que sdo significativos em processos agricolas
modernos. Se 0s aumentos no preco do petroleo séo refletidos significativamente nos
mercados de commaodities agricolas, as implicacées de aumento dos precos do petréleo
para 0 mundo em desenvolvimento, o qual se baseia em commodities como fonte de
alimento chave, podem ser devastadoras. A crise alimentar de 2008 mostrou os altos
precos das commodities agricolas em paises em desenvolvimento.

A grande questdo da recente escalada de investimentos para a producdo de
biocombustivel reside no debate alimento X combustivel. De acordo com relatério
publicado pelo Banco Mundial, com 240 quilos de milho sdo produzidos 100 litros de
etanol. No entanto, essa mesma quantidade de milho seria suficiente para alimentar uma
pessoa por um ano (WORLD BANK, 2008).

Outro relatério escrito em abril de 2008 por Donald Mitchell (Mitchell, 2008),
do Banco Mundial, foi divulgado com exclusividade pelo Jornal The Gardian, de
Londres. Ele afirma que o indice de preco do alimento cresceu 140% entre janeiro de
2002 e fevereiro de 2008 e que esse aumento foi causado por uma confluéncia de
fatores, porém a mais importante foi o grande aumento da producdo de biocombustiveis
nos EUA e na Comunidade Européia.

Ainda, cita-se o crescente fenémeno do landgrabbing, ou grilagem de terras. Os
governos de paises ricos em fundo e pobres em recursos, estdo buscando paises pobres
em fundo e ricos em recursos, para auxia-los em suas necessidades energéticas e
alimentares no futuro. Na atualidade, o tema de relaciona com fortes dindmicas entre as
quais se destacam os acelerados processos de modernizacédo tecnologica e seus impactos
sobre a estrutura produtiva rural. Hoje, surgem preocupac¢des urgentes vinculadas a
diferentes desafios que tem a ver com as mudangas climaticas, a seguranca alimentar e
0s problemas de ambito financeiro.

Uma constatacdo do estudo do Banco Mundial é que o crescimento da produgéo
agricola mundial e, consequentemente, das demandas e transacfes de compra de terras,
se concentra na expansdo de apenas oito commodities. Estas sdo milho, dendé (6leo),
arroz, canola, soja, girassol, cana de aclcar e floresta plantada, sendo que o Brasil
contribui com a producéo de trés (milho, soja e cana de agucar) (TWB, 2010), melhores
precos dos agrocombustiveis e 0s subsidios governamentais levaram a expansao desses
cultivos. Em 2008, a estimativa era de 36 milhdes de hectares a &rea total cultivada com
matérias-prima para 0s agrocombustiveis, area duas vezes maior que em 2004 (TWB,

2010). Segundo Borras et al. (2011), sdo exatamente essas commodities as principais



responsaveis pelos investimentos estrangeiros em paises como no Brasil, mas também
em outros na América Latina. A “estrangeirizacdo”, bem como a (re) concentracdo de
terra e capital, estdo em setores além da producdo de alimentos com especial destaque
para os agrocombustiveis, extracdo mineral e madeira. As narrativas dessa corrida a
atrelam a demanda crescente por alimentos (Borras et al., 2011), mas o interesse por
terras esta associado a projetos de producdo de biocombustiveis e de outras
commodities agricolas e ndo agricolas, atraindo capitais de varios setores, inclusive de
aqueles historicamente avessos a imobilizar capital como, por exemplo, fundos de
investimentos (TWB, 2010).

3. Desafios da Governanga Global

Os sistemas de governanga (Cashore, 2002), representam um novo modelo para
o sistema global de governanca corporativa no qual a sociedade civil desempenha um
papel importante (Cashore, 2002; Gereffi et al, 2001). Embora esses sistemas
geralmente sejam apresentados como um mecanismo voluntario, asnormas sdo
frequentemente adotadas por empresas como resultado de pressbes de um ou mais
stakaholders (Turcotte et al, 2007), tais como 0 ambiente ONGs, distribuidores, clientes
e investidores.

Muitos investidores individuais e institucionais estdo em sintonia com oS
impactos das atividades das empresas sobre o0 meio ambiente, comunidade e sociedade
como um todo. Integrar os critérios sociais e ambientais no seu desempenho financeiro
se tornou um de seus objetivos. Para isso, 0s investidores aumentaram suas
preocupaces com a ética, aspectos sociais e ambiental, e tentam coletar informacdes
relevantes e avaliar o desempenho das empresas nestes dominios. No entanto, varios
desafios séo apresentados, incluindo a falta de informagdes (Turcotte e M'Zali, 2004). A
questdo de como avaliar o desempenho social ou ambiental suscita igualmente a questdo
das fontes de informacdo utilizadas nesta avaliagcdo (Turcotte e M'Zali, 2004). Por meio
da adocdo de certificagcbes socioambientais, as empresas poderiam sinalizar seus
compromissos para atender as expectativas dos stakeholders. Sistemas de certificagio
tém o potencial de ser uma ferramenta informativa para os investidores, e, portanto,

pode tornar-se um forte indicador socioambiental.



Os sistemas privado de governanca refletem uma mudancga fundamental a partir
de entradas e saidas avancadas orientadas para uma compreensdo de legitimidade
(Majone 1999; Witte e Reinicke 2005). Iniciativas de certificacdo visam contribuir para
resolver problemas especificos, tais como as externalidades negativas da producdo de
biocombustiveis (aumento dos precos dos produtos alimentares, o desmatamento, a
degradacdo dos solos e poluicdo da agua). O fato de que alguns problemas serem
resolvidos é considerado mais importante do que as modalidades como isso acontece,
por exemplo, se pelo Estado ou por atores ndo estatais, se por meios publicos ou
privados (Rechkemmer e Schmidt 2006). Um consenso assumido é sobre a "soluc¢éo™ ou
resultado (Dobner 2007), de um sistema de "social” em que a aceitacdo sera alcancada
(Bernstein e Cashore 2007). Esta linha de argumentacdo pode ser descrita como
legitimidade.

Na literatura sobre formas privadas de governanga (global), incluindo a
certificacdo, duas outras linhas de argumentacdo podem ser identificadas através da
inclusdo dos stakeholders - legitimidade e através de controle e responsabilizacéo.
Legitimidade através da inclusdo das partes interessadas se refere ao processo (entrada)
gerando uma decisdo politica (saida). Enquanto a legitimidade de fato assume um papel
"neutro™ ou baseado nas melhores solucdes, aqueles que defendem a incluséo das partes
interessadas presumem que uma saida varia sempre consoante os participantes no
processo de tomada de deciséo (Dryzek 2000; Nanz e Steffek 2005).

Esta perspectiva estd de acordo com achados na literatura que trata normas
agroalimentares, a qual mostra as maneiras em que a construgdo de normas esta
vinculada na construcdo do poder. Normas tendem a reforcar os varejistas a alcancar o
poder estrutural a custa dos agricultores, processadores e exportadores (Busch 2000;
Humphrey 2008).

Os Regimes de certificacdo geralmente aplicam padrdes de processo baseado em
principios, critérios e indicadores e foram bem-sucedidos em muitas instancias, mas 0s
seus impactos nem sempre sdo facilmente medidos. Neste contexto, uma abordagem
alternativa estd sendo discutida entre peritos de normalizacdo que proporcionem uma
maneira mais eficaz e orientada para objetivos e indicacdo dos desempenhos sociais e
ambientais com foco nos principais impactos. Esta abordagem da prioridade aos
principais impactos ambientais e sociais e os divide em um numero de indicadores

mensuraveis com relevancia para maltiplos impactos.
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A natureza imprecisa de outros mecanismos de inclusdo social, como o Selo
Social no Brasil por exemplo, a falta de mecanismos de sancdo e de compensacao
eficazes, e a tendéncia para determinados interesses da indudstria, demonstram que as
certificagcbes ou Roundtables como a RSB (Roundtable on Sustainable Biofuels) podem
se apresentar como uma ferramenta eficaz para a protecdo das comunidades ou para o
ambiente em configuracdes de governancas fracas no contexto da pressdo comercial
global sobre a terra. (PARTZSCH, 2011). De acordo com Abramovay (2009), a
participacdo da agricultura familiar no mercado de biodiesel em 2007, no Nordeste, foi
abaixo do esperado. Dentre os 30 mil agricultores familiares contratados, apenas 5 mil
venderam as empresas de biodiesel. Isso ocorreu devido a problemas de ordem
estrutural e a acdo desordenada e pouco eficaz por parte das empresas atuantes na regido
(Kawamura et al, 2009). Também deve-se atribuir o problema a grande abrangéncia das
regides; municipios com baixa concentracdo de agricultores familiares, sdo prejudicados
pela distancia entre os deslocamentos, restando pouco tempo para que recebam a
assisténcia técnica. Além disso, nota-se que o Selo Combustivel Social ndo tem

qualquer conteudo ambiental, estando limitado somente a dimensdo socioecondmica.

CONCLUSAO

Enquanto os governos veem 0S esquemas como instrumentos politicos de
fomento da sustentabilidade na producdo e consumo e de informacdo para a elaboragéo
de politicas, as empresas 0s enxergam como instrumento de marketing e diferenciacédo
de produto, assim como para garantir 0 acesso ao mercado e obter a aceitacdo do
consumidor. As institui¢cdes internacionais, por sua vez, percebem uma oportunidade de
colaboracéo; enquanto as ONGs aproveitam para coletar informagéo sobre os impactos
de modo a promover a gestdo do desenvolvimento sustentavel (Lewandowski; Faaij,
2006). Afinal, os esquemas sdo classificados como publicos, quando dirigidos por
autoridades do governo e, posteriormente, incluidos em leis e outras regulacdes, ou
como privados, quando legitimados pelo proprio mercado para alcancar determinados
objetivos, e sua aplicagdo é voluntaria. Uma sobreposicdo entre ambos também é
possivel, quando um inclui os critérios do outro (Bain; Ransom; Higgins, 2013). Desta
forma, os esquemas de indicadores sdo estabelecidos e gerenciados por um sistema de
normas, convencdes e valores que sdo revisaveis e negocidveis, e ndo absolutos
(HENMAN; DEAN, 2010; PONTE; GIBBON, 2005).



Embora um padrdo baseado em resultados oferece muitos beneficios
promissores e poderia resolver muitos dos problemas apresentados pelo atual sistema,
inimeros aspectos ainda precisam ser considerados quando as regras e os indicadores
das certificacdes sdo escolhidos. Primeiramente, é preciso ter a certeza de que a norma é
plenamente verificAvel e fornece provas sélidas de que pode ser utilizada para a
medicdo de desempenho. Isto requer a definicdo de que as principais métricas sdo
mensuraveis, ligadas a impactos e que podem ser agregados ao longo do tempo. Em
segundo lugar, definir relacbes e medir impactos sociais continua sendo dificil e por
isso é importante ter a nocdo da complexidade da auditoria social. Em terceiro lugar, 0s
instrumentos desenvolvidos para avaliar a sustentabilidade socioambiental de um
produto devem ser sustentaveis e devem incentivar a participacdo de todos os niveis.
Alguns dos indicadores em um sistema baseado em resultados podem ser
tecnologicamente intensivos (ou seja, medicdo da matéria organica do solo ou de
energia a produtividade por unidade de area) e consequentemente podem agor como
barreiras para 0s produtores em pequena escala nos paises em desenvolvimento. Devem
ser tomadas medidas para assegurar que a estrutura de impactos e indicadores nédo
favorecam um grupo em detrimento de outro. Programas de ensino para os agricultores
e pequenos produtores, para saber que tipo de atividades que contribuem para o
resultado desejado, também ¢é essencial para a aplicacdo ampla e equitativa das

certificacoes.
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