Revsia Acodemico .
CONITRIBUCIONES A LA ECONOMIA

=t |

¢‘_Jﬁ::L

PARADIGMAS REGIONAIS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO®

Thiago Cavalcante de Souzat!

RESUMO:

A tematica do desenvolvimento regional tem provocado inimeros debates na sociedade
contemporénea, tendo em vista as diversas transformacdes estruturais por que passam as
economias capitalistas no cenario atual. Em face desse contetxo, este artigo traca um panorama
tedrico sobre as teorias regionais do desenvolvimento econdmico, identificando tal problematica ao
longo do pensamento social econdmico, desde os classicos até as contribuicbes contemporéneas.
Especificamente, exprime-se o eixo de analise e a ideia forca dos paradigmas regionais com énfase
na aglomeracao produtiva e com énfase nas forgas endogenas do territério. Os resultados revelam
que os paradigmas sustentados pelas novas perspectivas de desenvolvimento inclui melhorias
significativas nas condicdes sociais da comunidade local, incentivando a participacdo e a cidadania,
atenuando os efeitos da injusta desigualdade social e econdmica verificada na aglomeracao. Estudos
dessa natureza tornam-se relevantes por destacar as diferencas entre as teorias do desenvolvimento
regional e apontar suas afinidades estratégicas para a formulagéo de politicas regionais.
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ABSTRACT:

The theme of regional development has caused numerous debates in contemporary society,
considering the various structural transformations passing the capitalist economies in the current
scenario. Given this contetxo, this article provides a theoretical overview of the theories of regional
economic development, identifying such problems over the economic social thought, from the classics
to contemporary contributions. Specifically, expressed the axis of analysis and the idea of regional
power paradigms with emphasis on productive concentration and emphasis on endogenous forces of
the territory. The results show that the paradigms supported by new development prospects includes
significant improvements in social conditions of the local community, encouraging participation and
citizenship, mitigating the effects of unjust social and economic inequality observed in the
agglomeration. Such studies become relevant to highlight the differences between the theories of
regional development and point out its strategic affinities for the formulation of regional policies.
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1. INTRODUCAO

O conceito de paradigma cientifico € atribuido a Thomas Kuhn, que o formaliza através da
obra “A Estrutura das Revolugdes Cientificas”. Esse trabalho busca caracterizar e discutir como se
dao as rupturas nos conceitos cientificos formalmente estabelecidos, problematizando a emergéncia
de novas proposi¢fes analiticas acerca de um determinado objeto de estudo e a légica da construcéo
de novos pressupostos e tedricos, em face de tais extrusdes (KUHN, 1994).

Na perspectiva kuhniana a construcdo e consolidacdo do paradigma cientifico requer a
sistematizacdo de um conjunto de pressupostos teéricos, acompanhados por leis e técnicas de
investigacdo, que de acordo com Vieira e Fernandez (2006), sdo primordiais para o estabelecimento
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de um campo cientifico. Assim, cada avanco na investigagéo cientifica, dado por novos conceitos e
processos metodolégicos inauguram na Ciéncia um novo paradigma e, consequentemente, uma nova
perspectiva de andlise e interpretacao.

Na Ciéncia Econ6mica, por exemplo, os fendmenos da riqueza e da localizac&o corroboraram
0 surgimento de diversas perspectivas de andlise para o comportamento da economia e de seus
respectivos processos, como: acumulacdo, comércio internacional, aglomeracéo produtiva, eficiéncia
tecnoldgica e o préprio desenvolvimento das economias de mercado, enquanto cerne desta Ciéncia.
A observancia desses processos deu-se por meio de ruptura em leis econbmicas, que dantes
negligenciavam alguns desses processos em suas generalizacdes.

Na analise do desenvolvimento econdmico, em particular, o0 pensamento econémico propde-
se a discutir as multiplas dimensdes do crescimento, da acumulacdo do capital e da distribuicdo da
riqueza (BRESSER-PEREIRA, 2006). No entanto, a articulagdo destas dimens6es com o
desenvolvimento econdmico caracteriza-se por um processo de crescente complexidade, exigindo
uma compreensdo sistémica dos fatores sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais
inerentes as economias de mercado. Isso porque, a formacdo do pensamento econdmico
desenvolvimentista esbarra-se em diversas rupturas ao longo do tempo, forjando conceitos
normativos e histéricos distintos, mediante a integracdo de diversas contribuicdes teéricas e
metodoldgicas advindas de revisdes formais nos conceitos de acumulacao, riqueza e localizacdo da
rigueza.

Por isso, a problemética do desenvolvimento mantém a sua notoriedade na literatura
econOmica contemporanea, concebendo uma categoria de investigagdo centrada nas “alteragdes da
composicao do produto e a alocagéo de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a
melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998, p.
205)". O esforco em discutir o desenvolvimento foi profundamente acirrado no pés-segunda guerra,
atingindo o seu auge na década de 1950, justamente pela dificuldade deste ser alcancado por todas
as economias de mercado, assim como por apresentar padrdes heterogéneos entre as escalas
espaciais (paises, regides, estados e municipios). Em face dessas consideracdes, questiona-se até
gue ponto a localizagdo contribui para o processo de desenvolvimento econémico entre o local e o
global, tomando como referéncia dos paradigmas regionais da teoria do desenvolvimento.

Portanto, o objetivo geral deste artigo € analisar o processo de construgdo tedrica do
fenbmeno do desenvolvimento regional, identificando essa problematica ao longo do pensamento
econdmico, desde os classicos até as contribuicbes contemporaneas. Especificamente, pretende-se
identificar o eixo de analise e a ideia for¢a das construcfes tedricas do desenvolvimento regional
exdgeno e enddgeno. Estudos dessa natureza tornam-se relevantes por destacar as diferencas entre
as teorias do desenvolvimento regional e apontar suas afinidades estratégicas com as multiplas
escalas espaciais, a fim de subsidiar a formulag&o de politicas publicas para o planejamento regional
de espacos localizados e regionalizados.

Esse artigo encontra-se estruturado em quatro sec¢les, incluindo essa introducdo. Na
segunda secédo, discorre-se sobre a perspectiva tedrica da problematica do desenvolvimento
econdmico, enquanto objeto da andlise do pensamento econémico classico ao contemporaneo.
Sequencialmente, a secdo trés analisa o paradigma regional do desenvolvimento exdgeno. Em
seguida, sdo analisados o0s pressupostos e correntes tedricas do paradigma regional do
desenvolvimento enddgeno. Por fim, a quarta secdo esboga as consideracdes finais.

2. A PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A FORMAGCAO DE
PARADIGMAS REGIONAIS

Inicialmente, problematiza-se o desenvolvimento econdémico a partir da perspectiva classica
de riqueza e acumulagdo de capital. Isso porque, desde os primdrdios da Ciéncia Econdmica, o
fendmeno do desenvolvimento vem recebendo a atengdo dos principais personagens do pensamento
econdmico, ainda que de maneira pontual e vinculada a analise de outros fatos e relacdes de
natureza econdmica. Na abordagem classica, por exemplo, propunha-se o desenvolvimento como
resultado da riqueza nacional, derivada do aumento da produtividade do trabalho e da renda da terra,
que provocaria a expansdo do mercado e, consequentemente, o aumento do lucro e do emprego,
conforme proposicdo inicialmente observada por Adam Smith em 1984 (SOUZA, 2007). Nessa
perspectiva, o desenvolvimento e o bem estar de uma nag¢éo advém do crescimento econémico e da
divisdo do trabalho, que s6 seriam possiveis com o liberalismo econémico? e o acumulo de capital,
destaca Simons (2013).

2 Por concepgéo de liberalismo econémico, Holanda (2001, p. 30) sintetizou: “uma corrente de pensamento tedrica e pratica de
cunho filoséfico, politico e econdmico”, estando em sua base o direito de propriedade privada sobre os bens de produgéo e a



Destaca-se, para tanto, que o processo de acumulacdo ndo assume um carater de
progresséo infinita, pois no longo prazo a concorréncia entre os capitalistas limitariam a lucratividade
dos investimentos, eliminando a possibilidade de acumulacdo e direcionando a economia a um
estado estacionario, em que a taxa de lucro das atividades econbmicas se igualaria ao risco do
investimento e os salarios atingiriam o minimo necessario a subsisténcia, que, por conseguinte,
frearia a populacéo e a producédo (CORAZZA, 1991; SOUZA, 2007).

Para os classicos, a geracdo de riquezas advém exclusivamente das atividades econdmicas
produtivas, como a agricultura, em que o trabalho lhe transfere valor e tangibilidade. Nesse sentido, a
riqueza nacional provém da quantidade de mercadorias que sé@o produzidas e pelo volume de capital
gue essas permitem acumular. Por isso, segundo Ricardo (19963, p. 68), “o capital & a parte da
riqueza de um pais empregada na producao, e consiste em alimentos, roupas, ferramentas, matérias-
primas, maquinaria etc., necessarios a realizagdo do trabalho”. Desse modo, o0 crescimento
econdmico se sujeita ao acumulo de capital, que atingindo niveis de crescimento satisfatorios, por
meio do lucro, permitird o seu reinvestimento nas atividades produtivas, de forma a assegurar o
aumento do emprego e das melhorias das técnicas de producdo, promovendo o progresso, neste
ambito entendido como desenvolvimento (HUNT, 2013).

Para Ricardo (1996), em uma sociedade em desenvolvimento, os salarios dos trabalhadores
ajustam-se naturalmente?, mas o acréscimo e o reinvestimento do capital na producdo tendem a
eleva-los, juntamente com a demanda de trabalho, promovendo melhorias nos padrdes de vida da
populagdo. Esse fendmeno constitui-se em um estimulo para o crescimento da populagdo, que
quando revertido implica em alteragbes no quadro social, como a pobreza e elevacdo da
marginalidade. A esse respeito, em 1798, Thomas Malthus esboc¢a sua preocupacédo, quando discute
0s entraves que o0 aumento populacional provocaria sobre a demanda de alimentos e,
consequentemente, sobre as implicacfes dessa disparidade na economia. Porquanto, observou que
0 crescimento populacional apresenta uma tendéncia geométrica, enquanto a producdo agricola
assume um crescimento progressivamente aritmético, sem, contudo, prever os avangos técnicos que
permitiram a ampliagdo da producéo agricola ao longo do tempo, conforme esclarece Oliveira (2002).

Nesse contexto, as questbes pilares do pensamento malthusiano, como crescimento
demografico, escassez, pobreza e desequilibrios sociais aludiram a problematica do desenvolvimento
econdmico. Tais questbes também permitiram uma revisdo normativa do conceito de riqueza
concebido pelos primeiros classicos. Isso porque, para o autor, a acumulacdo de capital € orientada
pelas necessidades, utilidades e a satisfacdo que os objetos materiais tendem a fornecer a
humanidade. Defendendo, nesse sentido, que a decisdo dos capitalistas e proprietarios de terra sobre
o reinvestimento do capital na producdo n&o ocorre mecanicamente, como inicialmente formulado por
Smith e Ricardo, demonstrando-se dependente de outros fatores. Para tanto, reformula:

um pais sera rico ou pobre segundo a abundancia ou escassez dos objetos materiais nele
encontrados, relativamente & extensé@o do territério; e o povo sera rico ou pobre conforme a
abundancia do abastecimento relativamente a populagdo (MALTHUS, 1996°, p. 32).

Assim, a riqueza nacional se elevard quando a producdo de mercadorias mantiver-se
constante e a taxa de salario, consequentemente, permitir um comportamento proporcional da
demanda de trabalho em relagdo a producdo. Ademais, aumentando a producdo de mercadorias
exige-se que o volume de terras destinadas ao cultivo agricola expandisse, sendo necessaria a
incorporacdo de terras menos produtivas, dantes subutilizadas. Esse resultado permitiria que a
satisfacdo dos capitalistas e trabalhadores, por meio do lucro e da subsisténcia, respectivamente
(ALBERGONI, 2002). Destaca-se, porém, que a teoria malthusiana combate com veeméncia
qualquer iniciativa do Estado em prover condi¢cdes de subsisténcia as classes menos favorecidas,
pois considera que as classes sociais constituem-se um produto do préprio crescimento demogréfico
desordenado. Por isso, defende-se que:

€ insensato que a assisténcia publica ofereca trabalho aos pobres porque, como s6 se pode
consumir uma determinada de produtos do trabalho, cada desocupado a quem a assisténcia

orientacdo da producdo por parte dos detentores dos meios de producédo a fim de serem transacionadas no mercado, que
corresponde ao “conjunto de relagdes sociais onde se efetuam trocas de mercadorias e um sistema econémico onde as
quantidades produzidas e os pregos praticados dependem da confrontagdo da oferta com a procura (idem, p. 35)”.

3 A obra de Ricardo citada neste trabalho teve sua primeira edicdo publicada em 1817, porém a verséo traduzida e consultada
data-se de 1996.

4 A ideia de ajuste natural também foi sustentada pelo classico Jean-Baptiste Say, ao considerar que o mercado produziria sua
propria demanda e, portanto, regularia a acumulagéo do capital e o aumento de produtividade (HUNT, 2013).

5 A obra de Malthus citada neste trabalho teve sua primeira edicdo publicada em 1820, porém a verséo traduzida e consultada
data-se de 1996.



publica garante um emprego pde no desemprego um outro até agora ocupado. Em sintese, a
questdo ndo esta em providenciar a sobrevivéncia da populacdo excedente: esta em limita 14,
de um modo ou de outro, o0 mais possivel (ENGELS, 2010, p. 315).

Stuart Mill, por sua vez, demonstrou-se mais otimista, quando identificou que o progresso
técnico representa um instrumento efetivo de superacdo das limitagcdes impostas pelo crescimento
demografico, argumenta Souza (2005). Em sua percepcado, o progresso tecnolédgico diversifica-se
continuamente, permitindo que os paises evoluissem quanto ao seu processo de civilizacao, isto &,
quanto ao processo de desenvolvimento (capitalista) e de enriquecimento (MATTOS, 2008). Nesse
sentido, constituir-se-ia um pais desenvolvido ou civilizado, aquele cuja populacdo for numerosa, mas
que o progresso técnico favoreca ao comércio, manufatura e agricultura abundantes e que a
propriedade privada seja protegida por instituicdes coletivas. Para Mill (1996)6, o processo de
acumulacéo de capital s6 seria interrompido, dando margem ao estado estacionario da economia,
guando o estado civilizado fosse alcangado, elevando o nivel de bem estar da populagdo, cujos
reflexos seriam a perda do interesse pelo crescimento desenfreado.

Em sintese, o pensamento classico nao forjou uma teoria geral do desenvolvimento,
atrelando esta problematica ao crescimento das economias nacionais por meio da acumulagdo de
capital, considerando, porém, alguns aspectos que convergem com as questdes sociais inerentes a
analise desenvolvimentista. = De modo semelhante, a teoria neoclassica dedicou-se ao estudo do
crescimento econdmico, porém buscou elucidar tal questdo através da énfase microecondémica, ou
seja, como o produto nacional eleva-se em funcéo das decisbes individuais de alocacdo do capital,
trabalho e das inovagbes tecnoldgicas. Para tanto, seu arcabouco tedrico baseia-se nas premissas de
equilibrio, certeza e racionalidade, resultando numa estrutura de concorréncia capitalista estética e
com condi¢des de acumulagédo semelhantes (VASCONCELOS; OLIVEIRA, 2000).

Para Tigre (1998, p. 67) “os resultados destes esfor¢gos ndo resultaram em um quadro
analitico convergente, j& que persistem controvérsias importantes acerca do papel das diferentes
forcas [individuais] que influenciam o crescimento”. Por isso, nessa fase do pensamento econdmico, a
investigacdo da geracdo de riqueza através da agricultura cedeu espaco para o excedente da firma
industrial, impulsionado pela revolugdo industrial britAnica durante o século XIX e o modelo de
organizacgdo industrial fordista, despontado nos Estados Unidos no século XX, onde interpretacdes e
formulacées teoricas foram condensadas em premissas matematicas distintas (FEIJO, 2007; SOUZA,
2007).

Marx (2001)’, inspirando-se nas formulac¢des classicas acerca da teoria do valor e baseando-
se no avancgo do capital industrial, concebeu uma teoria que engloba o desenvolvimento das forcas
produtivas, tratando o trabalho como o agente gerador do valor da produ¢cdo de mercadorias,
considerando o acumulo de tais mercadorias como riqueza. Para tanto, fundamentou sua analise,
essencialmente, em trés aspectos: primeiramente descreveu que a acumulacdo de capital €
propiciada por meio da mais-valia, que exprime a diferenca entre a expressdo monetaria de troca das
mercadorias (preco) e o valor dos meios de producéo (trabalho); destacou que o desenvolvimento
capitalista depende da competicdo, que tende a configurar-se de maneira predatéria, expulsando os
capitalistas que ndo conseguem elevar a produtividade da producdo (taxa de mais-valia); e a
capacidade de incorporar tecnologia ao processo produtivo, o que tende a ampliar a “exploracéo” do
trabalho e aumentar a taxa de mais-valia, que consequentemente, resultaria em uma maior
lucratividade.

As transformacgfes estruturais na economia e, consequentemente, o agravamento social
provocado pela industrializacdo, fez com que novas considera¢gfes acerca do seu funcionamento
despontassem, onde fosse aplicada a énfase no desenvolvimento econdmico pela Gtica do
crescimento e da inovacdo. Schumpeter (1997), por exemplo, defende que o dinamismo da economia
explicaria 0 seu crescimento. Para tanto, apontou que uma economia de mercado exigiria a
adaptacdo constante nos processos de producdo para sustentar a lucratividade dos agentes
econdmicos, de certo modo convergindo com a proposi¢cdo marxista. Essas adaptacdes deveriam ser
forjadas pelos proprios empresarios, desde que o financiamento ocorresse por meio do crédito
bancario. Isso porque, o capital s6 constituir-se-ia produtivo quando introduzido no sistema
econdmico através de processos inovativos.

Tal logica de investimento reduziria os custos de producdo, ampliariam a capacidade
produtiva e expandiriam o lucro dos empresarios, exercendo pressdes sobre os salarios. Este

& A obra de Mill citada neste trabalho teve sua primeira edigdo publicada em 1848, porém a versdo
traduzida e consultada data-se de 1996.

7 A obra de Marx citada neste trabalho teve sua primeira edicdo publicada em 1867, porém a versao
traduzida e consultada data-se de 2001.



processo denominou-se crescimento econdmico, fenébmeno capaz de modificar a estrutura do cenario
econdmico e de seus respectivos agentes (BRESSER-PEREIRA, 2006a). A esse respeito,
Schumpeter (1997, p. 74) esclarece:

apenas as mudancas da vida econdmica que néo lhe forem impostas de fora, mas que surjam
de dentro, por sua propria iniciativa. Se, se concluir que ndo ha tais mudangas emergindo na
propria esfera econdmica, e que o fendbmeno que chamamos de desenvolvimento econdmico é
na pratica baseado no fato de que os dados mudam e que a economia se adapta
continuamente a eles, entdo dirflamos que ndo ha nenhum desenvolvimento econdmico.
Pretenderiamos com isso dizer que o desenvolvimento econémico ndo é um fenémeno a ser
explicado economicamente, mas que a economia, em si mesma sem desenvolvimento, é
arrastada pelas mudangas do mundo a sua volta, e que as causas e, portanto, a explicagdo do
desenvolvimento deve ser procurada fora do grupo de fatos que sdo descritos pela teoria
econdmica.

Nesse sentido, entende-se que desenvolvimento econdmico distingue-se de crescimento
econdmico, porém determina-se a partir deste. Porquanto, o processo de desenvolvimento ndo
resulta simplesmente do crescimento da populacédo e da riqueza. Trata-se de uma reorganizacao
sistémica e racional dos fatores de producdo, que quando alocados de maneira eficiente pelos
empresarios, ampliam o estoque de capital, cuja acdo provoca transformacbes espontaneas e
descontinuas nos canais do fluxo circular (FURTADO, 1951).

Esta reorganizacdo se realiza através de duas formas que se completam: através da
reorganizagao dos fatores ja integrados no processo de produgéo, visando maior eficiéncia; ou
da modificagdo na propor¢cdo dos fatores empregados, aumentando-se a participacdo do
capital em relagdo ao trabalho. Essas duas formas, que geralmente aparecem conjugadas,
estdo diretamente relacionadas com as duas causas principais do desenvolvimento — a
inovacdo e a acumulagdo de capital — causas estas intimamente ligadas a figura do empresario
que, como veremos, € um dos elementos estratégicos no processo de desenvolvimento de um
pais (BRESSER-PEREIRA, 1992).

De maneira geral, a contribuicdo tedrica desses autores trata-se da relacdo direta entre
desenvolvimento e producdo, sem, contudo, formular um conceito universal de desenvolvimento
econdmico (SILVA; OLIVEIRA; ARAUJO, 2012). Por isso, segue-se andlise do desenvolvimento
econdmico a partir da concepgdo de bem-estar econdmico, que recebeu maior evidéncia com a
emergéncia da Contabilidade Nacional, nascida sob os auspicios da teoria keynesiana, momento em
que a Grande Depressdo exigiu das teorias econdmicas uma resposta mais consistente para os
problemas do desemprego, da pobreza e dos desequilibrios sociais inerentes ao estado estacionario
da economia.

Por isso, em sua teoria geral, John Maynard Keynes demonstrou que uma economia de
mercado, quando operada liviemente por seus agentes econdmicos, ndo dispde de potencial para
alcancar, permanecer ou mesmo retroceder ao estado de pleno emprego, fundamental para o
equilibrio econdmico. Logo, o liberalismo econbémico demonstrou-se incapaz de preservar a
estabilidade de precos, assim como de proporcionar uma distribuicdo de renda e da riqueza
socialmente aceitaveis, forcando o protagonismo do Estado no processo de regulagdo da economia
(POLANYI, 1980; LIMA; SICSU, 2003; SOUZA, 2007).

Ademais, os impactos e efeitos do conflito bélico entre as grandes poténcias do ocidente e
oriente nos anos posteriores, reforcou a preocupagdo com 0 comportamento das variaveis
macroecondémicas. I1sso porque,

a guerra e as crises haviam destruido quase toda a rigueza do mundo ocidental, arruinando os
empregos e os padrées de consumo das populagdes. Desta forma, as elevadas taxas de
crescimento seriam a Unica saida para a melhoria das condigbes humanas e para a
reconstrucdo do mundo material ocidentais. O objetivo era alcancar o pleno emprego e a
melhor distribuicdo da riqueza gerada, reduzindo, assim, a exclusdo social que assolava os
paises centrais do capitalismo (SILVA, 2012a, p. 28).

Segundo Oliveira (2002) e Ortega (2006), tais preocupacdes conduziram os paises a
constituir a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), a fim de zelar pela defesa internacional e, por
meio de organismos multilaterais, promover o crescimento econémico e a melhoria da qualidade de
vida. Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico ganhou uma nova conotacdo, sendo entendido
como um processo de transformacao estrutural que envolve uma multiplicidade de sujeitos, cenarios
e aspectos, ultrapassando as questfes econbmicas e desdobrando-se em determinac¢des sociais,
politicas e culturais.



Bresser-Pereira (2006b, p. 203) entende este processo como um fendmeno “histérico de
acumulacdo de capital e de aumento da produtividade por que passa a economia de um pais,
levando ao crescimento sustentado da renda por habitante e a melhoria dos padrdes de vida da
populacdo”. Segundo o autor, este fendmeno fora inicialmente incitado pela “revolucéo capitalista por
que passaram 0s paises europeus, algumas ex-coldnias inglesas e o Japéo, entre 0 século XIV e
XIX”. Compreende-se por revolucdo capitalista, a reconfiguracdo dos meios de producéo ocasionada
pela revolucdo industrial, que através da propriedade privada buscou o aumento do estoque de
capital e de conhecimentos técnicos (POSSAS, 1983).

Com a sua consolidacdo, diversos paises se mobilizaram para a formagdo de forgas
produtivas e a estruturacdo de uma matriz econdmica industrial, o que estendeu o processo de
desenvolvimento para essas nagfes. Entretanto, essa busca generalizada por uma estratégia de
industrializagao levou a maioria dos paises do mundo a centrar esforgos no crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), subordinando o desenvolvimento quase que unicamente ao acumulo de capital,
destaca Oliveira (2002).

Desse modo, tornou-se evidente as disparidades entre os paises ricos e pobres, fruto das
disfuncdes do desenvolvimento econémico como o subdesenvolvimentismo. ISso porque, 0 processo
desenvolvimento ndo ocorre de maneira igual e simultanea em todos os paises, pois se constitui em
um mecanismo irregular e que tende a fortalecer-se em regiées mais dinAmicas e com politicas
econdmicas favoraveis a reversdo do crescimento econdmico em bem-estar social (LIMA; SIMOES,
2010). Por conta disso, o processo de desenvolvimento econdémico assumiu formulacdes tedricas que
se debrucaram sobre os determinantes regionais deste fendmeno, a exemplo a perspectiva
estruturalista da Comissédo de Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)® e
das teorias do Capitalismo Dependente e o Subdesenvolvimento®, destacando as formas pelas quais
0s paises periféricos e em desenvolvimento se vinculam aos paises centrais.

Por assim ser, a problematica do desenvolvimento ganhou notoriedade na literatura
econdmica, concebendo uma categoria de investigagcao centrada nas “alteragdes da composigédo do
produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os
indicadores de bem-estar econémico e social (VASCONCELLOS; GARCIA, 1998, p. 205)". Tal
agenda de pesquisa foi profundamente acirrada no pos-segunda guerra — atingindo seu auge na
década de 1950 — quando ganha for¢a o debate acerca do desenvolvimento econdmico nacional,
conforme sustentam Sunkell e Paz (1988). Desde entdo, um entusiasmo pelas questdes atinentes ao
espago econdbmico e ao territério tem delineado as discussBes entre diversas correntes do
pensamento econémico, propondo novas perspectivas de andlise e compreensdo do processo de
desenvolvimento, a exemplo dos paradigmas socioespaciais, resalta Brandéo (2004).

3. DESENVOLVIMENTO COM ENFASE NA AGLOMERACAO

Nos paradigmas de desenvolvimento centrado na dindmica espacial, teorizam-se os efeitos
da organizacédo do espaco sobre o crescimento econdmico e os desequilibrios sociais nas diversas
escalas territoriais. Para tanto, recorre-se a contribuicdes tedricas classicas da Ciéncia Regional,
como: o estado isolado desenvolvido por Von Thunen em 1826, a logica da localiza¢do industrial
proposta por Weber em 1909, as redes espaciais e a centralidade dos lugares sistematizada por
Christaller em 1933, a regido econémica e a nova ordem espacial da economia formulada por Losche
em 1940 e a sistematizacdo tedrica da economia espacial elaborada por Isard em 1956. E por
influéncia deste conjunto de trabalhos que se estabelece o desenvolvimento regional, enquanto
categoria de andlise econdmica, primeiramente centrado no fenbmeno da aglomerac¢do produtiva
(CAVALCANTE, 2001; LIBERATO, 2008).

Segundo Amaral Filho (1996, p. 263), as teorias classicas de localizacdo da economia
espacial encontram limites ao tentar explicar o processo de localizacdo e desenvolvimento econdmico
em determinados espacos, “porque, em razdo da sua escolha metodoldgica, ndo conseguem
apreender a complexidade dos processos concretos e dindmicos da concentracdo das atividades

8 Segundo Haffner (1996, p. 56) “A CEPAL foi organizada no final dos anos 40, precisamente quando a América Latina sentia
mais fortemente os efeitos da crise do pés-guerra e quando ainda predominavam, no ambito da Ciéncia Econdmica, os
pressupostos liberais. As relagées econdmicas entre o que ela denomina de centro e periferia e a industrializacdo da América
Latina constituem o pensamento basico da instituicdo. Outro assunto que se associa a este pensamento é a integragdo da
latino-americana, que é uma proposta que deriva destes dois topicos principais”.

® Segundo Bielschowsky (2000), entre os principais entraves ao desenvolvimento econdémico encontrado pelos paises
periféricos, encontram-se: a baixa diversidade produtiva, infraestrutura insuficiente e ultrapassada, vocacédo produtiva a bens
primarios, reduzida articulagdo inter-regional, mao de obra desqualificada e baixos indices de acumulo de capital e progresso
técnico, tornando tais paises subordinados economicamente aos paises com revolugdo capitalista consolidada.



econbmicas”. Ademais, destaca-se que tais teorias ndo consideram o reforgo interno (impactos) que
as economias externas podem propagar sobre os tecidos espaciais ocupados pela aglomeracdo de
atividades econdmicas, limitando sua contribuicdo tedrica, quase que unicamente, aos fatores que
direcionam as decisdes locacionais da firma, conforme sistema apresentado na Figura 5.
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Figura 1 — Teorias e paradigmas espaciais do desenvolvimento econdmico.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Cavalcante (2001).

Por meio da Figura 1, percebe-se que o advento dos debates acerca do desenvolvimento
nacional na década de 1950, e do pensamento estruturalista — introduzido na agenda cientifica e
governamental pela CEPAL — fez com que a dimensdo espacial da economia fosse resgatada por
Perroux em 1955, Myrdal em 1957 e Hirschman em 1958, que formularam os conceitos de polos de
crescimento, causasdo circular e acumulativa e efeitos para frente e para tras, respectivamente. Tais
autores debrucaram-se sobre os fatores dindmicos da aglomeracgéo produtiva, passando a considerar
a cooperacdo e as economias de escala como fatores primordiais para explicar as decisdes
locacionais (DALLABRIDA, 2011).

Perroux formula o conceito de polo de crescimento a partir das proposi¢cdes apresentadas por
Schumpeter (1997), no que se refere a influéncia das inovacdes tecnolégicas no processo de
acumulacéo de capital. Trata-se do ambiente econdmico e espacial, cuja dindmica é estabelecida em
funcé@o da capacidade que determinadas empresas possuem para articular as forcas produtivas do
conjunto empresarial de seu entorno, gerando crescimento integrado e difusdo tecnolégica. Tais
empresas, denominadas de inddstrias motrizes, contribuem para o desempenho (producdo ou
vendas, por exemplo) das empresas circunvizinhas, caracterizadas pelo autor como indastrias
movidas, salienta Cavalcante (2001).



A “industria motriz”, ou “empresa lider”, ou ainda “industria chave” € aquela que, ao aumentar
suas proprias vendas de bens finais ou intermediarios (outputs) e suas compras de servicos e
produtos, induz ao aumento nas vendas de outras industrias, as chamadas industrias movidas,
que sdo as que fornecem matérias-primas, insumos, méo de obra, capital e servicos (inputs)
(ALMEIDA; SANTANA JUNIOR, 2012, p. 66).

Dessa maneira, argumenta-se que a inddstria motriz constitui-se em uma empresa lider e
inovadora, capaz de fomentar a interdependéncia técnica entre as inddstrias movidas. Essa
propriedade contribui para o contorno do crescimento localizado e desequilibrado, caracteristico das
condi¢Bes imperfeitas de competicdo. Isso porque, a interdependéncia técnica gerada dentro dos
polos tende a intensificar a existéncia de atividades econdmicas, devido ao surgimento e
encadeamento de novas necessidades coletivas e de economias externas, gerando um processo de
crescimento por difusdo para toda a economia, e consequentemente, de progresso, essencialmente
nas regides envolvidas (PERROUX, 1975). Boudeville (1973) reforga esta premissa, quando afirma
que a aglomeracao de atividades econdmicas provoca efeitos de transbordamentos (linkages) para
as areas territoriais proximas, impulsionando o desenvolvimento regional.

De modo similar, Myrdal (1965), amparando-se na critica keynesiana ao modelo neoclassico,
de que o sistema de mercado ndo converge livremente para o equilibrio das forcas produtivas,
defende que ao se formar uma aglomeracao inicial em uma regido dotada de economias de escalas e
de oferta razoavel de fatores tecnoldgicos, novos recursos e fatores de producéo seriam atraidos por
meio do estimulo & instalagédo de novas empresas e atividades econémicas.

Em sintese, Myrdal defende a validade do principio da interdependéncia circular dentro de um
processo de causagdo cumulativa ligado ao desenvolvimento. Assim, ressalta a existéncia de
efeitos cumulativos na realizacdo de investimentos produtivos, considerando que o
primeiro empreendedor cria facilidades para a implantagcdo de novos empreendimentos,
que por sua vez amplificam as perspectivas de sucesso de outros projetos (DALLARIBA,
2011, p. 197, grifo nosso).

Nessa perspectiva, os paises com industrializagdo prematura “beneficiam-se de sua posicao
favoravel para drenar fatores produtivos das regides mais atrasadas”, destaca Almeida e Santa Junior
(2012, p. 74). Logo, gera-se um “circulo virtuoso” nas regides inicialmente favorecidas pela
aglomeragao produtiva ou industrial e um “circulo vicioso” nas regides subdesenvolvidas que, “em
funcdo da concentracdo das atividades mais dindmicas em outros locais, tendem a continuar fadadas
a producgao de bens primarios de menor valor agregado”. Portanto, a contribuigdo tedrica de Myrdal
para o desenvolvimento regional, pautou-se sobre a natureza desigual do processo de polarizagéo,
esclarece Liberato (2008).

No contexto desse arcabouco tedrico, Hirschman (1958) desenvolve uma teoria focada na
dindmica essencial do processo de desenvolvimento econémico, considerando que este ocorre de
maneira desigual sobre o espaco, primordialmente, no entorno do ponto de partida das aglomeracdes
produtivas. Porquanto, o processo de desenvolvimento se sucede com uma gama desequilibrios ao
longo do tempo (unbalanced growth), por isso as atividades econdmicas e as empresas lideres
beneficiam-se do crescimento primeiro, para que s6 apds propaguem tal crescimento aos setores
paralelos (sputnik), entretanto, de forma irregular. Para tanto, discute a questéo regional usando os
conceitos de “efeitos de arrasto” ou “efeitos para frente” (forward linkages) e “efeitos de propulsao” ou
“efeitos para tras” (backward linkages), indica Monasteiro e Cavalcante (2011).

Através destes efeitos, a implantagdo de uma indlstria (mestre) pode induzir o surgimento de
vérias outras, chamadas industrias satélites, cujas principais caracteristicas sao: i) forte
vantagem locacional devido & proximidade da indUstria mestre; ii) seu principal input é um
output da inddstria mestre ou seu principal output € um input da inddstria mestre; e iii) sua
escala minima de producéo é menor do que a escala da indUstria mestre. O estabelecimento
destas industrias € praticamente certo uma vez que a industria mestre foi implantada, devido a
existéncia de economias externas e complementaridade. Para maximizar os linkage effects é
preciso avaliar o grau de interdependéncia entre setores e construir um ranking setorial destes
efeitos [...] (LIMA; SIMOES, 2010, p. 12).

Nesse sentido, Brandao (2004), ressalta que a contribuigdo tedrica de Hirschman defende a
necessidade de investimento publico como o um dos indutores do desenvolvimento econémico, uma
vez que os efeitos da polarizacdo sobre o desenvolvimento requer uma série de projetos de
intervencdo que mantenha o circulo virtuoso do crescimento, visto que este tende a se desequilibrar
sempre for expandido para os setores paralelos, havendo, portanto, a necessidade de
reinvestimentos nos setores e indUstrias mestres. Em resumo, destaca-se que as riquezas das
proposicdes levantadas por Perroux, Myrdal e Hirschman captam “devidamente nas formulagdes de



inspiracdo cepalina, que trataram as questdes das heterogeneidades estruturais das economias
periféricas” (idem, p. 65), apontando o Estado e a grande empresa como os dois agentes
influenciadores das decisdes locacionais, um por conta do investimento e regulacdo das cadeias de
desequilibrios e o0 outro por conta dos interesses nas forcas de atracédo e de crescimento dos lugares.

Outro importante conceito pertence ao pensamento marshalliano acerca dos distritos
industriais, que, grosso modo, trata da formacéo de aglomerac8es de pequenas firmas no entorno de
grandes industrias, propiciando a producdo de bens em larga escala, por meio da cooperacéo e
competicdo (DALLABRIDA, 2011), conforme Figura 1. Entretanto, destaca-se pelo avanco sistémico
na andlise das estruturas, na identificacdo dos agentes significativos (incluindo Estado, como agente
relevante) e nas intera¢des entre determinadas categorias de decisdes e as estruturas econdémicas e
espaciais, na medida em que incorporaram como fator de localizagdo a complementaridade entre as
empresas e as atividades econdmicas (FURTADO, 1966). E a este conjunto de teorias que se atribui
o “paradigma ‘centro-abaixo’ devido a presenga de forgas impulsoras advindas das regidées centrais”,
em que o desenvolvimento ocorre exogenamente, por meio de encadeamentos que envolvem o0s
agentes e as estruturas espaciais (OLIVEIRA; LIMA, 2003, p. 30).

Em uma perspectiva mais recente, observa-se o estabelecimento da Economia Regional
como categoria de analise do desenvolvimento econdmico, conforme Cavalcante (2001). Essa
corrente de pensamento surge, essencialmente, pelas limitacdes atribuidas a teoria do
desenvolvimento regional com énfase na aglomeragdo, no que tange a auséncia de um referencial
tedrico-metodologico mais consistente. Amaral Filho (1996) destaca que a falta de modelos para os
conceitos de polos de crescimento, causasdo circular e efeitos para frente e para trds — abordados
nesta subsecdo — provocou um desuso de tais contribuicdes dentro do mainstream da Ciéncia
Econdmica. Para isso, a Economia Regional recente incorporou mais diretamente as ideias
marshallianas e schumpeterianas, derivadas da contribuicdo dos evolucionistas, “sobretudo nos
esforcos de compreensdo dos impactos dos processos de inovacdo tecnolégica e aprendizado no
desenvolvimento regional” (CAVALCANTE, 2001, p. 25). Essa nova corrente corroborou para o
surgimento de diversas proposi¢des de desenvolvimento regional com énfase enddgena.

4. DESENVOLVIMENTO COM ENFASE NA ENDOGENIA

As mudangas por que passou o sistema capitalista desde apogeu da globalizacdo nos anos
90, acompanhadas pela constante expansdo do capital (ALCOFORADO, 2006) e o declinio de
regibes fortemente industrializadas (AMARAL FILHO, 1996b), provocaram profundas transformacdes
na agenda cientifica e governamental do desenvolvimento, cuja énfase fora aplicada sobre suas
determinacdes enddgenas. Assim, ganhou relevancia as estratégias de desenvolvimento que tem por
base dinamizadora o pleno aproveitamento dos recursos locais, tanto em recortes microespaciais
(municipios) quanto em recortes macroespaciais (regides), conforme sustenta Silva (2012a).

A esse respeito, surgiu, nas Ultimas décadas, uma coletanea de trabalhos, inicialmente
dispersos, que viriam a convergir [...] em uma nova ortodoxia. Segundo essa nova ortodoxia, 0
éxito e o crescimento das regies industriais implicam em impactos consideraveis, em termos
de reestruturacéo funcional do espago, devido ao processo de flexibilizacéo e descentralizacéo,
dentro e fora das organiza¢des produtivas. O argumento se baseava na suposi¢édo de que as
regides dotadas de fatores de producao, ou estrategicamente direcionadas para desenvolvé-los
internamente, teriam as melhores condicbes de desenvolvimento (CAMPOS; CALEFFI;
SOUZA, 2005, p. 164).

Nessa perspectiva, o desenvolvimento econémico endbégeno corresponde ao processo de
crescimento econdmico e transformacgdo estrutural por que passa uma determinada regiéo,
implicando em uma continua ampliacdo de sua capacidade de agregacao de valor sobre a producéo,
cujo desdobramento é a retencéo do excedente econdmico gerado na economia local e, ou a atracao
de excedentes provenientes de outras localidades. Tem-se como reflexos dessas transformacgdes
estruturais o aumento do produto e do emprego, acrescidos de uma redistribuicdo da renda regional
(AMARAL FILHO, 1996) e como determinante o processo de flexibilizacdo e descentralizacdo das
decisdes locacionais para os diferentes segmentos sociais (ORTEGA, 2008).

Diferenciando-se do paradigma “centro-abaixo”, construido pela teoria do desenvolvimento
regional com énfase na aglomeragcdo, o desenvolvimento regional enddgeno indica que o
processo de desenvolvimento é iniciado a partir da mobilizagdo dos ativos presentes no
proprio espago, sendo as decisdes locacionais resultado da articulagao desses ativos com os atores
sociais, ao contrario da premissa de decisdo autbnoma e exdgena que as grandes empresas
assumem em funcdo das externalidades espaciais das economias de aglomeracgéo._Trata-se de um
paradigma conceitual que teoriza as possiveis alternativas para o processo de desenvolvimento “a



partir da utilizagdo dos potenciais — econdmicos, humanos, naturais e culturais — internos a uma
localidade, incorporando ao instrumental econdmico neoclassico, variaveis como participagdo e
gestdo local” (BRAGA, 2002, p. 24). Neste paradigma, o processo de desenvolvimento ocorre de
“baixo para cima” e possui articulagdo com a sociedade civil, cuja “interacdo € estratégica para o
desenvolvimento de uma base de conhecimento tacito, capaz de formar redes e arranjos técnico-
institucionais que reforcem as vantagens competitivas” de determinados espagos, argumenta Sobral
(2012, p. 47).

O potencial de desenvolvimento dos territérios, pressuposto mais importante do
desenvolvimento enddgeno, é constituido por um conjunto de recursos que, quando apoiado
nas possibilidades de geracéo de economias de escala no plano local, geraria externalidades
positivas de magnitude correspondente aquela gerada por grandes empresas. Tais economias
de escala seriam geradas através da criacdo de redes de empresas e de relacionamentos
pessoais que nucleiam pequenos negdcios, induzindo-se desta forma o crescimento e a
mudanca estrutural na economia local. Os recursos que compdem este potencial [...] podem
ser econdmicos, como estrutura produtiva, capacidade de gerar inovagdo tecnoldgica,
capacidade empresarial, mercado de trabalho dotado de m&o de obra qualificada, recursos
naturais e infraestrutura (BRAGA, 2002, p. 25).

Por meio dessa perspectiva, emergiu uma multiplicidade de formulacdes teéricas acerca das
consignacdes do desenvolvimento, ainda que de maneira pontual e vinculada a andlise das
configuragdes contemporaneas do sistema produtivo, principalmente sobre a l6gica industrial recente
e sobre as novas conformacbes da economia e do espaco, frente aos mercados globalizados e
informatizados. Na pratica esses estudos resultaram em diversas contribuicdes ao pensamento
desenvolvimentista, ascendendo teorias e escolas de pensamento inovadoras, como a nova
geografia econbmica pela 6tica da espacialidade das atividades econbmicas; das sociedades em
rede pelo carater tecnolégico do modo de (re)producéo capitalista recente; e das novas conformacdes
territoriais e tipologias das cidades, que com o avanc¢o urbano redimensionaram as transformacgoes
estruturais que ddo margem ao desenvolvimento.

Tais teorias permitiram também atribuir ao conceito de desenvolvimento novas tipologias, as
gquais se destacam o desenvolvimento regional, desenvolvimento urbano, desenvolvimento territorial,
desenvolvimento rural, desenvolvimento local, desenvolvimento tecnolégico e desenvolvimento
criativo, por exemplo, conforme argumentam Bonente e Almeida Filho (2007). Esquematicamente, no
Quadro 1, citam-se e definem-se as principais vertentes teéricas que enquadram-se na perspectiva
endogena do desenvolvimento. Ressalta-se, para tanto, que tais contribuicdes podem ser
desdobradas em muitas outras abordagens e algumas poderiam até ser compelidas em uma Unica
categoria de andlise, como resultado da convergéncia tedrica que atinge a literatura econdmica
contemporanea (BRANDAO, 2007a). Portanto, esta sintese retne, de maneira simplificada, algumas
das teorias que abordaram o espaco e as for¢cas endégenas como fatores relevantes para 0 processo
de desenvolvimento, as quais emergiram principalmente ao longo da década de 1990.

Quadro 1 — Sintese das teorias de desenvolvimento regional endégeno
Continua.
Eixo de andlise e ideia-forca
Substituicdo da produgcdo em série e em
massa fordista pela especializacéo flexivel.
Conjunto “marshalliano” de pequenas e

Referéncias
Piore e Sabel (1984)

Abordagem tedrica

Acumulacao flexivel

Brusco (1982)

Modelos dos distritos
industriais italianos

Becattini (1987)
Bagnasco (1988)

médias empresas, de base semi-artesanal,
gue convive em uma atmosfera sinérgica
de cooperacdo, confianca e reciprocidade.

Organizagéo industrial

Scott e Storper (1986)
Scott (1988)
Sorper e Walker (1989)

Learning Regions, em que o tecido socio-
produtivo, do entorno territorial, promove e
potencializa processos enddgenos
dindmicos de aprendizagem coletiva.

Vantagens competitivas

Portter (1990)

Construcdo deliberada de competitividade
e vantagens relativas locais. Toma por

em ambito local base o seu “diamante” de quatro
elementos.
No novo modo de producdo do

Sociedade em rede

Castells (1996)

“informacionalismo”, com seus fluxos
globais de “geometria variavel”, a busca por
identidade local ganha significado tanto




| quanto estar conectado & rede.




Continuacao.

Abordagem tedrica

Referéncias

Eixo de andlise e ideia-forca

Nova geografia
econdmica e retornos
crescentes

Krugman (1991)

A geografia conta e, dependendo do
balanco entre as forcas centrifugas e
centripetas,  estruturar-se-d0  arranjos
espaciais mais aglomerativos.

Teoria do crescimento
enddgeno

Romer (1986 e 1990)
Lucas (1988 e 1990)

Reconhecendo a existéncia de rendimentos
e economias de escala, colocam as taxas
de crescimento como determinadas pelo
comportamento e pelas decis6es adotadas
endogenamente pelos participantes do
mercado e por politicas publicas que
amenizem as “falhas de mercado” e
possam melhorar o ambiente institucional e
endogeno do local. Mais recentemente,
destacam o papel da acumulacdo do
capital humano.

Convergéncia de renda

Sala-I-Martin (1990)
Barro e Sala-I-Martin
(1995)

As regibes tem a tendéncia a convergir
para a mesma taxa de crescimento e
mesmos niveis de renda per capita, a longo
prazo.

Capital social

Putman (1993)

Vantagens do acumulo de confianga e
solidariedade e o papel virtuoso da tradicdo
da comunidade civica, buscando o sentido
do “bem comum”.

Regides como ativos
relacionais

Storper (1997)

Retroalimentacdo relacional entre
tecnologias, organizagcbes e territorios,
destacando o papel das convencdes,
coordenacdo e racionalidade.

Nova economia
institucional

North (1990)

Dependendo da instrumentalidade
institucional, podem-se construir contextos
localizados que amenizam divergéncias,
instabilidades e incertezas que regulam o
comportamento dos agentes.

Etados-regido

Ohame (1990 e 1996)

Com o fim dos Estados-nacdo, que eram
“recortes ndo-naturais”, e gragas as
vantagens da fragmentacdo, afirmar-se-ao
0s ambitos “naturais” das regides e
localidades.

Pos-fordismo
regulacionista

Lipietz (19985)
Benko e Lipietz (1992)

Rede de compromissos, coeréncias e
contratos sociais locais, através de certo
modo de regulacdo localizado, condizente
com o regime de acumulacdo mais geral.

Millieu innovateur

Aydalot (1986)

Meio tecnocientifico virtuoso construido e
sustentado por um “bloco social” localizado
em ambiente coletivo de aprendizado apto
a mobilizar conhecimento e recursos.

Clusters ou arranjos
produtivos locais com
eficiéncia coletiva

Schmitz (1997)
Porter (1998)

Vinculos e interdependéncias geradas pela
concentracao espacial/setorial de
empresas.




Continuacao.

Abordagem tedrica

Referéncias

Eixo de andlise e ideia-forca

DLIS —
Desenvolvimento local
integrado sustentavel

PNUD (Banco Mundial)

Ativismo local a fim de criar uma “osmose
perfeita” entre comunidade local e as
empresas, com a construcdo de um
“homogéneo sistema de valores”, tendo por
base a eficiéncia e a sustentabilidade.

Planos estratégicos
locais

Borja e Castells (1997)

Seria uma “grande operacao
comunicacional, um processo de
mobilizagdo”, como o fim n&o declarado de
tratar a cidade ou regido como uma
mercadoria, dotada de boa imagem,
simbolo ou marca, a ser “bem vendida” no

mercado mundial, isto &, ter alta
atratividade de capitais.

Cidades mundiais

Sassen (1991)

Metropoles que estdo no topo da rede
urbana mundial e que concentram o
terciario avancado, grandes corporacgdes,
centros de tecnologia, cultura e ciéncia, etc.

Cidades criativas

Landry e Bianchini (1995)

Estruturas com fases de crescimento,
estagnacgdo e declinio, que encontram na
urbanizacdo a capacidade de adaptacéo
necessdria ao desenvolvimento. Tal
adaptabilidade é maior nas cidades cujas
dimensbGes econbmica, cultural, social e
ambiental forem igualmente desenvolvidas,

até um nivel de autossustentabilidade.

Cidades-regido

Scott et al. (1999)

Aglomeragdes urbanas (com pelo menos 1
milhdo de habitantes) aptas a terem
conectividade com fluxos econdmicos
mundializados, sendo dotadas dos
requesitos para se transformar em
plataformas competitivas e atores politicos
decisos na disputa pelos mercados globais.

Desenvolvimento local
enddgeno

Vazquez Barquero (1993
e 1999)

A busca de solugdes de forma
compartilhada conduz ao “desenvolvimento
endogeno”.

Governanca local

Banco Mundial

Boa governanca alcancada através de
construgdo de ambiente  previsivel,
transparente e com accountability.

Economia Criativa

Conferéncia das Nacbdes
Unidas para o Comércio e
o Desenvolvimento

Formacdo de atividades econdmicas
intensivas em conhecimento (cultural e
técnico), tecnologia, inovagao e
informacdo, onde os produtos e servigcos
disp6em de alto valor agregado. Nortear-se
pelo planejamento regional (cidades
criativas) e pela sustentabilidade.

Economia solidaria e
popular

Coraggio (1994)

Circuito alternativo de producéo,
distribuicho e consumo de bens dos
setores populares urbanos ou unidades
domésticas de trabalhadores.

Teoria dos jogos e acao
coletiva localizada

Bates (1988)
Ostrom (1990)

E preciso avaliar os dilemas da agéo
coletiva que se travam no ambiente local
para capacitar-se para o0 exercicio de
cooperacdo para O mutuo proveito,
estabelecendo compromissos confiaveis.

Fonte: Adaptado a partir de Branddo (2007a) e Souza (2015).




Essas teorias possuem forte articulagdo com a formulagdo de “politicas de fortalecimento e
gualificacdo das estruturas internas dos territorios, criando condi¢des sociais e econdmicas para a
geragdo e atragdo de novas atividades produtivas regionais” (MORAES, 2003, p. 125). Entretanto,
para sua relevancia, enquanto politica deve-se considerar a configuracao real da economia global —
classes sociais, oligopdlios, heterogeneidades e hierarquias — cuja autonomia encontra-se além dos
ambientes localizados e dos fatores enddgenos, argumenta Brandao (2007a).

Exige-se, nesse sentido, um volume de investimento capaz de fixar as forcas produtivas em
determinado local, ndo apenas por beneficios temporarios, mas sim, por vantagens locacionais
permanentes (KUPFER, 2009). Portanto, o processo de desenvolvimento endégeno ndo podera ser
alcancado com a “busca desenfreada de atratividade a novos investimentos, melhorando o ‘clima
local dos negdcios’, substituindo os custos tributarios, logisticos, fundiarios e salariais dos
empreendimentos” (Brandao, 2007a, p. 39), pois em longo prazo se comprometera as finangas locais
e as estruturas econémicas.

Kupfer (2009) esclarece também que a politica regional derivada dessas vertentes tedricas
deve ultrapassar a natureza setorial e desdobrar-se em um plano sistémico de enraizamento de
multiplas atividades econémicas, a fim de criar nexos de complementaridade. Porquanto, a autonomia
dos lugares e de seus atores sociais na busca pelo desenvolvimento podera acirrar a competicédo
regional, onde os territorios se desvincularao de uma politica nacional de desenvolvimento econémico
e se debrucardo em investimentos que contemplem exclusivamente as vantagens locacionais
temporérias — politicas regionais de curto prazo — que quando esgotadas terdo por efeito a mudanca
das decisdes locacionais dos agentes produtivos e, consequentemente, realocacdo dos investimentos
de cunho privado. A esse respeito Cano (2007, p. 36) resalva:

governo e sociedade civil [atores sociais] — pode e deve atuar dentro de suas competéncias e
possibilidades para resolver um sem-nimero de problemas de ambito local, mas néo substituir
o Estado na formulag&o de politicas de desenvolvimento que transcendam esse espago restrito
e que tenham nexos com os objetivos nacionais de uma politica de desenvolvimento.

Nesse sentido, o conceito de local e regido empregado neste tipo de concepg¢éo ultrapassa a
questdo geografica, sendo tratado como um componente do planejamento e da gestéo territorial, cujo
principal objetivo é possibilitar a implementagdo do desenvolvimento por meio de bases participativas,
onde Estado e atores sociais dialoguem sobre a formulacdo de politicas locais, articulando-as com os
objetivos da politica nacional de desenvolvimento (OLIVEIRA; LIMA, 2003). Assim, o recorte espacial
a que se chama de local ou regido encontra-se associado ao espago ou conjunto desses, onde existe
reproducéo do capital e organizagéo social com finalidades especificas. Logo, tais recortes territoriais
podem ser definidos em funcdo de uma politica de desenvolvimento direcionada especificamente
para determinados espacos ou por sua caracterizagdo econémica, social e cultural.

Portanto, para que uma politica regional de desenvolvimento enddgeno se efetive, faz-se
necessario a utilizagdo de mecanismos de regionalizacdo adequados e perfeitamente ajustados a
uma estratégia de planejamento regional, de modo que o recorte espacial caracterize a dindmica do
territério a exemplo da “acumulagéo de capital humano; dos efeitos produzidos pelo conhecimento ou
auséncia de barreiras; e outros; elementos esses, que fazem tais lugares mais suscetiveis ao
crescimento” (RUBIERA-MOROLLON et al., 2007, p. 5, tradug&o nossa)®.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As caracteristicas observadas neste estudo apontaram que os paradigmas regionais do
desenvolvimento econdmico se fundamentam no conceito de transformacéo estrutural dos espacos
produtivos, acompanhados por ganhos de produtividade, ampliacdo e distribuicdo da renda real entre
0s seus agentes econdbmicos. Entretanto, a l6gica que direciona a dindmica do territério assume
abordagens diferenciadas em cada uma dos paradigmas que estudam esse fen6meno.

Por um lado, observam-se contribuigdes tedricas que incorporam em seu referencial analitico
0 estudo das forcas impulsoras advindas das regifes centrais, em que o desenvolvimento ocorre
exogenamente, por meio de encadeamentos que envolvem 0sS agentes e as estruturas espaciais.
Esse tipo de abordagem converge com politicas regionais de desenvolvimento que pautam a
transformacéo estrutural do territério com base na aglomeracao de atividades econdmicas, das quais
se espera o encadeamento de efeitos de transbordamentos econdmicos. E por meio desses
transbordamentos que ocorre a distribuicdo de renda e as melhorias sociais, uma vez que o

10 Some places generate certain endogenous characteristics, namely accumulation of human capital, knwledge spill-overs or
god access to the markets, among others, that make such places more capable of growth (RUBIERA-MOROLLON et al., 2007,

p. 5).



encadeamento setorial proporcione o aumento da produtividade, favorecendo a acumulagdo do
capital e, consequentemente, a geracdo de emprego e renda monetaria, por exemplo.

Por outro lado, o plano de fundo conjuntural que contorna o desenvolvimento dessas teorias
nao contribuem para a preservacdo das potencialidades locacionais dos territérios e espacos
produtivos. Nesse contexto, observa-se o surgimento de formulacdes tedricas que trata o
desenvolvimento regional como um processo de desenvolvimento iniciado a partir da mobilizacdo dos
ativos presentes no préprio espaco. Este paradigma conceitual teoriza as possiveis alternativas para
0 processo de desenvolvimento a partir da utilizacdo dos potenciais — econémicos, humanos, naturais
e culturais — internos a uma localidade, incorporando ao instrumental econémico neoclassico,
variaveis como participagao e gestao local.

A discusséo proposta neste trabalho identifica que ambos os paradigmas regionais possuem
relevancia para a formulagédo de politicas de desenvolvimento regional, porém ponta que as forgas
locais devem ser potencializadas e fortalecidas, ainda que a politica regional paute-se na atracédo de
investimentos e capital produtivo baseado na aglomeracéo produtiva. Isso porque, os atores locais
demonstram-se mais eficiente na busca pelo ordenamento das preferéncias de tais investimentos, o
que tende a fortalecer as estruturas produtivas enddgenas e, que no longo prazo, tende a
reconfigurar as decisfes locacionais dos agentes econdmicos.

Sugere-se que as politicas de desenvolvimento regional atende-se para as vantagens
locacionais dos espacos produtivos, de maneira que se fomentem as “vocacdes” econémicas desses
espagos, com a finalidade de ampliar o grau de especializacdo dos mesmos, permitindo a expansao
do emprego. Paralelamente, incentivar politicas regionais compartilhadas, ou seja, aquelas que
promovam a cooperagao entre 0os governos estaduais e seus respectivos atores.
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